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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - E a sessdo 3.308.

Com as presencas do Conselheiro Vice-Presidente Roberto
Braguim, do Conselheiro Corregedor Ricardo Torres, do Conselheiro

Domingos Dissei e do Conselheiro Jodo Antonio.

H4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, iniciamos os nossos trabalhos. Esta é a Sessdo Ordinadria de

numero 3.308.

Também registro a presenca do Procurador Chefe da Fazenda
Municipal Doutor Carlos José Galvdo e do Procurador Municipal Doutor
Fernando Henrique Minchillo Conde, da Secretdria-Geral Doutora Maria

Tereza Gomes e da Subsecretdria-Geral Doutora Roseli Chaves.
Em discussédo a Ata da Sess&o Ordinadria de numero 3.307.
Sem qualquer observacado, aprovada.
Encaminhe-se a publicacé&o.

Antes de passar a palavra aos Senhores Conselheiros, tenho

dois réapidos assuntos a tratar, dois rapidos informes.

O primeiro é o video da Cultura, “Sdo Paulo Mais Agil: Ruas

da Cidade”.

Noés vamos exibir, como ja fiz esse comentdrio anteriormente,
nas sessbdes plendrias os episdédios da série “Sdo Paulo Mais”,

produzida em parceria do Tribunal de Contas e a TV Cultura.

Nessa semana, nds vamos mostrar como o Tribunal tracou o
panorama das operac¢cdes de recapeamento e tapa-buracos nas ruas da

cidade de S&o Paulo.

Por favor.
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[EXIBICAO DE VIDEO]

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - E uma questdo administrativa

nossa.

Eu queria aproveitar essa sessdo para anunciar mudanca na

gestdo de duas areas importantes do Tribunal:

A Dra. Luciana Guerra, que é Engenheira de Fortificacdo e
Construcdo pelo Instituto Militar de Engenharia. Atuou por 10 anos
com projetos estruturais de edificacgdes. Desde 2016 é Auditora de
Controle Externo no Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo. No
Tribunal, foi coordenadora do Escritdério da Qualidade e chefe no
Nicleo de Governanca e Gestdo e Secretidria de Controle Externo do
TCM-SP. Luciana assume agora a gestdo da Unidade de Informacgdes

Estratégicas.

E o segundo é o Dr. Rafael Arantes, que ¢é Graduado em
administracdo de empresas pela Universidade Estadual de Maringi,
comecou no Tribunal em 2016 na Coordenadoria VI, atuando como auditor
na fiscalizacdo das obras de Sdo Paulo. Apds essa experiéncia, passou
a trabalhar na Coordenadoria IV, desempenhando trabalhos voltados
para saude, assisténcia social e direitos humanos, nos gquais ocupou
a funcdo de supervisor durante 4 anos. Em 2021, tornou-se O
coordenador da a&area. Hoje, Rafael inicia um novo ciclo aqui no

Tribunal como Subsecretdrio de Controle Externo.

Entdo, desejando aqui sucesso nas duas novas fungdes que

ocupam.

Abro a palavra aos Senhores Conselheiros para qualquer

comunicado a Corte.
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Presidente Jodo Antonio tem wum informe, 1isso? Tem dois

informes. Ent&do, Vossa Exceléncia tem a palavra.

O Sr. Cons® Jodo Antonio — Na realidade, Presidente, eu tenho

um informe e um longo despacho.

O primeiro informe, Presidente, trata de um alerta que eu

quero propor a este Pleno.

Inicialmente, destaco aos ilustres pares o histérico da
licitacéo tratada no edital do Pregéo Eletrdénico
39/SMSUB/COGEL/2023, lancgado pela Secretaria Municipal das
Subprefeituras que atualmente se encontra revogado, e que teve por
objeto o Registro de Precos para a prestacdo de servicos de
conservacgcdo de areas verdes e manejo arbdéreo. Revogacdo, obviamente,

ndo poderia ser diferente, por parte da Origem.

A instrucdo processual em trédmite no TC n.° 14460/2023,
contou com relatdérios de Subsecretaria de Controle Externo,
manifestacdo da Pasta e até suspensdo “sine die” pela prdépria Origem

do certame assinalado inicialmente para abertura no dia 10.11.2023.

Todavia, em 08.12.2023, considerando os elementos produzidos
nos autos, em especial a resposta apresentada pela Origem ao
Relatdério Preliminar de Auditoria, emiti despacho considerando néo
existir 6bice a continuidade do procedimento licitatdério relativo ao
Edital do Pregdo Eletrdénico n® 39/SMSUB/COGEL/2023, condicionada a
correcdo dos itens em que a Pasta acolheu os apontamentos da &rea de

Auditoria desta Corte.

Ato continuo, a Secretaria Municipal das Subprefeituras
republicou o edital do Pregdo Eletrdnico n°® 39/SMSUB/COGEL/2023 com

abertura da sesséd@o publica agendada para as 11h00 do dia 27.12.23.

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.308% Presidente .
4 Flaviano s.0. 21/02/2024 Eduardo Tuma Expediente

Entrementes, em 26.12.2023, em sede de Representacdes,
recomendei a suspensdo do Pregdo Eletrdnico n°® 39/SMSUB/COGEL/2023,
até manifestacdo conclusiva das equipes técnicas desta Corte de
Contas e desta Relatoria, de modo a preservar o interesse publico

envolvido e os principios que norteiam a licitacéo.

Houve, contudo, revogacdo do certame, publicada no DOC em
29.12.23 — motivada por razdes de interesse publico decorrente de

fato superveniente.

Em seguida, encaminhei os autos a Subsecretaria de Controle
Externo para informar sobre a existéncia de eventuais licitacdes
e/ou contratos vigentes, no admbito das Subprefeituras, cujo objeto
guarde similitude ou mesmo sobreposicdo com o objeto do Pregédo

Eletrdénico n° 39/SMSUB/COGEL/2023.

Nos termos da peca 51 do TC 14460/2023, a auditoria elencou
os contratos vigentes no Municipio de Sdo Paulo com o objeto em
referéncia; informou a publicacdo da Portaria n® 06/SMSUB/2024, de
22/01/2024, recomendando “o uso, pelas Subprefeituras, das equipes
oriundas dos contratos firmados por estas Administracdes Regionais,
cujo objeto é a prestacdo de servicos de manutencdo de vias,
logradouros, &reas publicas e desfazimento para potencializar a
celeridade na devolugdo da cidade apdés o enfrentamento de eventos
climdticos severos” e registrou que a Subprefeitura da Mooca realizou
contratagcdo emergencial através do Termo de Contrato n°® 001/SUB-

MO/2024, assinado em 22/01/2024.

ANY

Diante dos elementos colhidos, a &rea técnica sugeriu “o
envio de alerta desta Corte de Contas para a Secretaria Municipal
das Subprefeituras e para todas as Subprefeituras, para gque sejam
devidamente avaliadas as consideracdes dos Despachos as pecas 19 e

29, com vistas a evitar dispéndio de recursos desnecessarios”.
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Feito esse relato, registro a necessidade de coibir a
pulverizacdo de contratacdes que possuem o conddo de ensejar custos
mais elevados ao Erdrio Publico, com potencial de risco ao interesse
publico, ainda mais se pulverizar os contratos de emergéncia, que
sdo contratos, obviamente, de valores mais altos, por razdes

diversas.

Sendo assim, submeto a este Pleno proposta para expedicédo de
ALERTA a Secretaria Municipal das Subprefeituras, com cdépia ao Exmo.
Senhor Prefeito e ao Secretdrio de Governo, para que: (i) realize a
contratacdo da prestacdo de servicos de conservacdo de areas verdes
e manejo arbdéreo por meio de regular procedimento licitatdério, com
a publicacdo do edital de 1licitacédo, devendo ser considerados os
apontamentos da Auditoria registrados na licitacdo anteriormente
revogada; (ii) abstenha-se de contratar de forma emergencial os
referidos servigcos, uma vez que a licitacdo deve ser a regra e
eventuais contratacdes emergenciais a sua excecdo; (iii) que téo
logo realizado o regular processo licitatdério sejam rescindidos os
contratos emergenciais celebrados, acionando-se a clausula

resolutiva.

E o alerta, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Os colegas como se

manifestam?
O Conselheiro Ricardo Torres?

Entdo, vou considerar aprovado o alerta do Conselheiro Joédo

Antonio.

Préximo informe, ou despacho, como disse Vossa Exceléncia.
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O Sr. Cons° Jodo Antonio - O prdéximo despacho, eu peco a

paciéncia dos colegas e daqueles que estdo nos assistindo no canal
YouTube, e dos presentes, eu acho que vai ser um pouco longo, porgue
trata de uma matéria complexa e da mais alta importdncia para o

futuro da cidade.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Conselheiro Jodo Antonio. Pela

ordem, Senhor Presidente. Eu queria sé voltar antes de Vossa
Exceléncia, falar sobre um pouquinho. E um comentdrio sobre o assunto
anterior, se possivel. O Conselheiro Jodo Antonio fez esse alerta
ai, que eu concordo, também, porque ndés Jj& fizemos esse alerta. Se
comeca cada subprefeitura fazer um contrato de emergencial, foi como
ocorreu no hidrojateamento, lembra? Cada prefeitura tinha um preco.
Entdo vem o prejuizo para o erario. Nés fizemos o alerta,
recomendamos. Eles incluiram os precos do hidrojateamento, que é
para fazer a limpeza de bocas de lobo no prego da tabela de SIURB.
Ent&o, resolveu o caso. Agora é o mesmo, porque eu sbé ndo entendi

porque eu a Mooca, entdo venceu antes o da Mooca?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Em contratos vencidos. A poda de

adrvore, o contrato..

O Sr. Cons°® Domingos Dissei - Eu ndo sei.. O da Mooca,
Conselheiro..
O Sr. Cons® Jodo Antonio - Conselheiro, nés temos aqui dois

problemas: estdo em vigéncia os contratos atuais. Se ndo me falha a

memdéria, vencem em maio.
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O Sr. Cons° Domingos Dissei - Estd certo. Se ndo for

executado agora, vou comecar a emergéncia.

O Sr. Cons°® Jodo Antonio - Agora, além disso, as prefeituras

j& estdo tomando iniciativa de fazer contratos proéprios.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Ai virou cada um, um preco.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Cada um faz o que bem entende.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Esta certo. Era sdé esse

comentdrio para dizer que nbés ja fizemos com o hidrojateamento,
lembra Conselheiro Jodo Antonio? Entdo, foi colocada essa regra.
Estd certo o alerta. Eu concordo. S6 para lembrarmos gque nds Jja

fizemos e houve essa regra e que fol muito boa também.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - E, e a pulverizacdo de contratos,

emergenciais ou ndo, leva a distorgdes, como bem Vossa Exceléncia

estd falando. Os emergenciais, pior ainda.

Senhor Presidente, entdo trata-se de uma matéria complexa,
que é o contrato que ndés chamamos popularmente de varricdo, mas que
é um acompanhamento do Edital de Pregao Eletrdnico n°
048/SMSUB/COGEL/2023, para contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos indivisiveis de limpeza puUblica do municipio de S&o Paulo,
que sdo compostos por servigos regulares, ndo regulares e outros

servicgos.
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Trago entdo, Senhores Conselheiros, ao conhecimento deste
Plendrio matéria relativa a licitacd&o que trata dos servicos de
indivisiveis de limpeza publica no municipio e, pela importéncia do
tema, Presidente, submeto a apreciacdo dos ilustres pares o despacho
a seguir:

Trata-se de procedimento de fiscalizacdo na modalidade
acompanhamento em face do Edital de Pregdo Eletrénico n°
048/SMSUB/COGEL/2023, que tem por objeto a contratacdo de empresa
para prestacdo de servicos 1indivisiveis de limpeza publica do
municipio de S&o Paulo, que sdo compostos por servigcos regulares,
ndo regulares e outros servicos, bem como Representacdes interpostas
em face do certame acima referido tratadas nos TCs 15529/2023;
015493/2023; TC/015485/2023; TC/015485/2023 e TC/000464/2024. Sé&o

todos representacdes j& em tramitacdo nesta Corte.

Inicialmente, registro que, apdés a emissdo do Relatédrio
Preliminar da Secretaria de Controle Externo, a Origem procedeu a
suspensédo “sine die” do certame, em razdo das falhas constatadas
pela Auditoria, a fim de que houvesse a possibilidade de apreciacéo
dos apontamentos aduzidos pela equipe técnica desta Corte, conforme

despacho publicado no Diadrio Oficial de 14.12.2023.

Ato continuo, com a finalidade de conferir maior celeridade
a tramitacdo destes autos, tendo em vista a relevincia dos servicos
objeto do Pregdo Eletrdnico n® 048/SMSUB/COGEL/2023 para o Municipio,
convoquei a realizacdo de Mesa Técnica nos termos do Artigo 2°, I,
da Resolugcdo TCM/SP n° 02/2020, que foi realizada no dia 15 de
janeiro préximo passado, oportunidade em que a Administracéo
apresentou argumentos e Justificativas acerca dos apontamentos
constantes do Relatério Preliminar e registrou, ainda, que procedeu

a revisdo de diversos itens do edital em razdo do acolhimento de

parte dos apontamentos da equipe técnica de Auditora, que resultou
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em uma economia em relacdo ao inicialmente veiculado no edital que
se encontra suspenso pela Origem de aproximadamente oitocentos

milhdes de reais.

Seguiu-se entdo a apresentacdo de manifestacgdo escrita com
as informacdes apresentadas na Mesa Técnica referida, que foram
analisadas pela equipe técnica desta Corte, conforme Relatério
Conclusivo apresentado a peca n°® 41/42, entendendo superado oS
apontamentos relativos as conclusdes 4.2, 4.6, 4.14, 4.16, 4.21,
4.22, 4.27, 4.28, 4.29, 4.30, 4.32, 4.33, 4.38, 4.39, 4.41, 4.42,
4.43, 4.44, 4.45, 4.46, 4.47, 4.48, 4.49, 4.51, 4.52, 4.53 e 4.54,
bem como as recomendacdes 4.57, 4.58 e 4.59, constantes do Relatédrio
Preliminar, desde que as alteracdes informadas pela SMSUB constem da
nova minuta de Edital a ser publicado, mantendo-se, entretanto, os
demais itens do Relatdério Preliminar, razdo pela qual entendeu que
0 edital de licitacdo examinado nestes autos ndo relne condic¢des de

prosseguimento.

Em razdo da natureza e relevancia dos servigos tratados no
Edital do Pregdo Eletrénico n° 048/SMSUB/COGEL/2023 e considerando
0 quanto noticiado pela Secretaria Municipal das Subprefeituras em
relacdo aos avangos na contratacdo dos servigos de varrigdo a partir
da nova modelagem que serd implementada no presente certame, passo
a analisar os apontamentos de equipe de Auditoria que entendo de
maior relevancia por traduzirem em potencial necessidade de atuacao
cautelar desta Corte de Contas no exercicio do controle prévio,
conforme j& havia elencado anteriormente por ocasido do despacho
proferido a peca n°® 15, seguindo, para tanto, a numeracdo constante

nas conclusdées do relatdrio conclusivo de Auditoria.

4.1. A consideracédo indevida e injustificada de
produtividade média de apenas 4,75 km eixo por dupla por dia no

servico de VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS - SARJETAS
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resulta, nos termos do art. 6°, LVI da Lel Federal n° 14.133/2021,
em sobrepreco estimado de R$ 408.620.660,63 em 60 meses, em violacdo
aos principios da economicidade e da eficiéncia, insculpido no art.

5° da Lei Federal n°® 14.133/2021 (item 3.3.4.1l.a).

Entendeu a equipe de Auditoria que ndo hd& justificativa para
adogcdo do coeficiente de produtividade de 4,75 km eixo por dupla por
dia, calculando que conforme amostra colhida nos atuais planos de
trabalho dos contratos vigentes a produtividade média verificada

para cada dupla foi de 6,0 km eixo por dia.

Acerca deste apontamento a Origem se manifestou esclarecendo
que o0s servicos de varricdo de sarjetas diferem do edital da
licitacédo anterior, o qual previa apenas a varricdo da sarjeta em
si, enquanto que o edital atual engloba, além desses servigos (é bom
que os Conselheiros atentem para isso), o recolhimento e ensacamento

de qualquer sujidade encontrada nas proximidades da sarjeta.

Informou ainda a Origem que apds reandlise dos gquantitativos
procedeu a adequacdo da produtividade média para 5km/sarjeta,

resultando o aumento de 10% de produtividade.
Registrou ainda que:

“Para tratar da matéria abordada no apontamento acima
transcrito faz-se necessario abordar os termos do uUltimo edital
publicado para os servicos de varrigcdo, nos idos de 2018, no qual
fora estipulada uma produtividade MEDIA 4,5 km/sarjeta (eixo) no
regime de execucdo de empreitada por Preco Global. Por sua vez, O
edital proposto, estima uma produtividade MEDIA de 4,75 km/sarjeta
(eixo) . Infere-se, portanto, a majoracdo da produtividade em 0,25

km/sarjeta varrida em relacdo ao Ultimo certame.
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Ainda, estendendo-se na avaliacdo do item, varricdo de
sarjeta, pode-se verificar a ©possibilidade de aumentar a

produtividade média acima 5,00 km/sarjeta.

Conforme destacado no Termo de Referéncia e Estudo Técnico
Preliminar, esta Secretaria ao optar pelo modelo de Preco Unitéario
ao invés do Global busca garantir a plena execucdo dos servigcos com
qualidade e eficiéncia necessaria para a atual realidade do
municipio. Conforme demonstrado no quadro abaixo, ndo héd sobre-preco

no item quando verificada a Gltima contratacdo para a pretendida.”

Da andlise das alegacgbes, digo eu, da Origem, a Auditoria
contra-argumentou ser indevido o uso de estimativas constantes do
edital da licitacdo anterior uma vez que disponiveis dados reais e

concretos a partir da execucdo dos contratos vigentes.

Em relacdo a justificativa de que os servigcos previstos no
edital em exame sdo mais amplos do que aqueles constantes do edital
de 2018, por englobarem além dos servigcos na sarjeta o “recolhimento
e ensacamento de qualquer sujidade encontrada nas proximidades da
sarjeta”, entendeu a Auditoria que a Unica especificacdo nova
constante do Termo de Referéncia da atual licitacdo é a de que as
contratadas deverdo, durante a prestacdo dos servigos, varrer e
acondicionar os residuos oriundos de sacos de lixo domiciliar
rasgados em vias publicas (o item 2.1.14 do Anexo I-C), entretanto,
ndo é possivel concluir gque haja nenhuma obrigacd&o nova no servico,
uma vez gque desde o edital anterior as Contratadas eram obrigadas a
varrer todos os residuos soltos nas vias publicas, conforme item o

2.1.1 Anexo I-C do edital da Concorréncia n° 01/Amlurb/2018.

A questdo, a meu sentir, comporta a necessidade de melhor
detalhamento no Termo de Referéncia quanto a obrigacdo de gque as

contratadas, nos servicos de variacdo de sarjetas, deverdo varrer e
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acondicionar os residuos oriundos de qualquer sujidade que se
encontrem n&o apenas nas vias, mas também nas calcadas, inclusive
aqueles decorrentes de residuos oriundos de sacos de lixo domiciliar

rasgados.

Dessa forma, a fim de compatibilizar os argumentos da Origem
com o0s relevantes apontamentos identificados pela &rea de Auditoria
desta Corte, recomendo a SMSUB que na republicacdo do edital proceda
a adequacdo do item 2.1.14 do Anexo I-C a fim de gue conste a
obrigacdo, conforme eles relataram na mesa técnica, no servigco de
varricdo de sarjetas, quanto aos residuos oriundos de sacos de lixo
domiciliar rasgados que estejam ndo apenas nas vias mas também em

calcadas.

Ressalto, outrossim, que a inclusdo nos servigos da obrigacéo
de recolhimento de residuos que estejam nas calcadas se mostra
relevante em razdo dos impactos que esse tipo de sujidade provoca na
dindmica da cidade, especialmente em periodos de chuvas, em que é

comum o entupimento de bocas de lobo, bueiros etc.

Encontrei agqui uma saida, Presidente, para o primeiro item

polémico.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Posso interromper,

Presidente?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Claro.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - E que Vossa Exceléncia faz

uma anadlise técnica aprofundada e com um despacho que, na verdade,

é praticamente um voto que divide responsabilidade com o Plendrio na
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sua decisdo. Mas eu também sei que Vossa Exceléncia tem explicacéo
um pouco mais facil sobre esses itens, que ja fez para mim, inclusive,

anteriormente, quando puder fazer.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Claro. Na medida do possivel.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Exato.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Objetivamente, aqui vocés

entenderam a matéria. A matéria trata de que antes qual era obrigacéo
da contratada? Varrer as guias. Era essa obrigacdo das contratadas.
O que é a Administracdo estd propondo agora? Estd propondo o
seguinte: que se varra também as calcgadas, principalmente aqueles
lixos de sacos rasgados que vém do domiciliar, portanto de outro
contrato, do contrato de concessédo dos divisiveis. Entdo, a obrigacéao
aumenta. E obviamente por razdes O6bvias. A sujeira que estd na
calcada e a sujeira que estd no meio-fio sempre tem o mesmo destino,
causando prejuizo a cidade. Por exemplo eu cito aqui os bueiros. Nao
adianta vocé varrer sé a guia e deixar calcada suja, as consequéncias

continuaréo.

O Sr. Cons° Domingos Dissei - Mas, Conselheiro, a calcada é

uma proibicdo por lei que ndo se pode varrer. Ndo héd varricdo da
calcada, sbé o meio-fio, a nédo ser calcadas publicas, escolas etc.,

tudo bem, mas a calgcada em si ndo, porgque existe a lei.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Conselheiro Domingos Dissei, com

todo o respeito a Vossa Exceléncia. A arvore que a calcada que recebe
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as folhas secas de uma arvore e a arvore nédo respeita se é a calcgada
ou se é o meio-fio. As consequéncias sdo as mesmas, Conselheiro, é
o entupimento, por exemplo, de bueiros em época de chuva. Varrer o
meio-fio e ndo varrer as calcadas. Varrer o meio-fio e ndo varrer o
lixo dos sacos rascados, e sdo muitos na cidade de S&o Paulo, é
enxugar gelo. E vocé jogar dinheiro ptblico fora, objetivamente,

porque as consequéncias serdo piores.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Mas, Conselheiro Jodo Antonio,

eu ndo estou falando o contrdrio. E légico que tem. Ndo estou falando
o contrdrio. Eu estou falando que existe uma lei que proibe a
varricdo, porque a calcada pertence ao proprietdrio. Essa lei existe
como a conservacdo da calcada também, exceto que foram algumas leis
que foram criadas na Cémara, que ndés, eu e Vossa Exceléncia, votamos,
que foram corredores comerciais, ruas também ai no centro também tem
as ruas, os calcaddes. Ai sim. Agora fora aqui, ndo. Agqui, ail existe
essa lei. Se o Secretdrio for assinar, ele precisa ter coragem.
Porque desde mil novecentos e [INAUDIVEL] nove. Eu fui secretéario,

eu seil disso.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Conselheiro Domingos Dissei, com

todo o respeito. Eu ndo tenho essa visdo interpretativa da lei. A
lei ndo é para reduzir as possibilidades do atingimento do principio
da supremacia do interesse publico. Pelo contrario, a formalidade
juridica é para promover Jjustica. E para promover o bem-estar da

populacdo.

O morador daquele lugar que tem a arvore, que as folhas secas
caem nas calcadas e na via pUblica, aquele morador nem sempre foi

responséavel pelo plantio da &rvore.
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Segundo argumento. Para dizer que a interpretacdo da lei tem
que ser de acordo com a circunstédncia. Segundo argumento. O saco de
lixo. Quem rasgou o saco de 1lixo na rua, a responsabilidade ndo foi
do dono do imbével e ele vai ser responsavel pelo recolhimento do

lixo, de sacos rasgados que ele ndo foi o responsavel?

Entdo, eu entendo, com todo o respeito, e olhe que eu sou a
favor do principio da legalidade, melhor ainda, do principio da
legalidade estrita, que o administrador sé pode fazer o que a lei
autoriza. Agora, a interpretacdo da lei é para atender o interesse
publico neste caso. Objetivamente, se ndés interpretarmos esta lei
para restringir a acdo do poder publico, ndés estamos prejudicando a

populacdo da cidade de S&o Paulo, objetivamente.

Encerro por aqui meus argumentos de maneira que o direito,
Conselheiro Domingos Dissei, encerro s6 com essa frase. O direito é
para entender o interesse publico. O direito, na minha opinido, néo
se concretiza com a norma. A norma é um papel escrito. A norma é um
papel escrito. O direito se concretiza na interpretacdo da norma
para fazer o bem-estar da populacdo. Neste caso, com toda a franqueza
e tranquilidade, eu estendo a interpretacdo da norma para atender o

interesse publico.

Ponto, falei. Ndo argumento, mais, Presidente, s isso.

O Sr. Cons° Domingos Dissei - Mas, se me permite, eu

respeito. E légico que sua interpretacdo é interpretacdo da norma,

s6 que existe uma lei que é a 10.315/1.987, que diz o seguinte.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Se for discutir ponto a ponto,

nés vamos ficar aqui até cinco horas da tarde.
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O Sr. Cons° Domingos Dissei - Mas é que esse ponto é

importante. Vossa Exceléncia [INAUDIVEL].

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Falha a minha provocar Vossa

Exceléncia. Era sé para elucidar melhor quem nos assiste. Era sbé
nesse sentido. Mas, de qualgquer forma, o gue me parece também,

Presidente. Conselheiro Domingos Dissei.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Olhe aqui. Consta no artigo 7°

da lei. Deixe. Eu vou argumentar.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Essa lei é de quando?

O Sr. Cons® Domingos Dissei - 1.987.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - 877

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Exato.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Ou seja, antes da

Constituicdo Federal.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Artigo 7°. “Constitui obrigacéao

dos feirantes, que..” Artigo 7° ndo. Um minutinho.
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O Sr. Cons®° Jodo Antonio - Resolvendo ponto a ponto e

votando, inclusive.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Erro meu, Presidente. Era

mais para elucidar gquem nos assiste, e me parece que essa € uma
questdo também, esse servico que Vossa Exceléncia. Parece que o ponto
que o Conselheiro Jodo Antonio traz também tem uma outra implicacédo.
Tem uma implicacdo de gasto pUblico, sob a perspectiva do orcamento,
porgue o outro servigco prestado na cidade de concessdo de coleta

também abarcava esse servico.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Ndo. O outro, o servico de coleta

ndo abarcava o servico de calcadas nem os sacos rasgados.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - E a consequéncia.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Objetivamente, se nés

interpretarmos a lei literalmente, e ndo fizermos uma interpretacdo
sistematica de um conjunto de normas, que o que proponho, Conselheiro

Domingos Dissei, que a interpretacdo literal de uma norma..

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - N&o é norma, & lei.

O Sr. Cons® Jodo Antonio — De 1.987. Se ndés fizermos uma

interpretacdo literal, o varredor de rua, o gari, estd passando,

varrendo o meio-fio. H& um saco rasgado na calcada. Rasgado, 1lixo
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espalhado. Se nés interpretarmos a lei literalmente, ele vai fechar

os olhos para

aquele saco porque a obrigacdo legal dele é sdé varrer

o meio-fio. E correto isso?

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Vamos voltar.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Depois, Presidente, faca a
leitura do despacho e vamos de uma vez.

O Sr. Cons°® Domingos Dissei - Eu estou dizendo o seguinte:

nés temos que ter bastante cuidado com isso, porque existe uma lei

que foi votada até na Cémara.
Diz o seguinte o artigo 30:

“O proprietidrio ou possuidor do imbével deverd proceder a
varricdo de seu préprio passeio de forma a manté-lo limpo,

de,

sob pena

ndo o fazendo, ficar sujeito as penalidades previstas nesta Lei.”

Agora, vamos fazer o paralelo: se eu vou varrer a calcada

dele porque caiu a folha da &rvore na calcada e eu vou varrer. O

Poder Publico tem que ir 1la e varrer. Eu estou dizendo sobre a lei.

4

Eu ndo estou dizendo: “Ah, mas..” Também eu acho. Tem gque varrer.

Légico. Agora, também o poder publico, porque é o bem-estar, como

Vossa Exceléncia falou da populacéo.

Agora, quando a calcada estd quebrada, que passa uma pessoa

idosa e quebra a perna, o pé, o Poder Publico tinha que ir 14 também.
Por que ele ndo faz os quatro mil IPTUs da cidade? Ele teria que
Ai a minha defesa ¢é até maior.

fazer isso também. E problema de

satde. E um problema social de salde publica. Ele teria que fazer

também todas as calcadas.
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O que diz o conceito dessa lei. N&do é norma. E lei, que diz
0 seguinte: o proprietdrio é responsavel pela calgcada. Tanto pela
sua manutencédo, tanto pela sua limpeza. Pelo que o Conselheiro esta
fazendo e o conceito dele, ndo nds vamos multar mais ninguém. Deixa

14 quebrar calcada. O Poder Publico tem que fazer.

Entdo, a minha observacdo é uma observacdo bastante ponderada
e com muito bom senso, dizendo: “Olhe, se a gente for wvarrer os
quarenta e cinco mil quildémetros de vias publicas, como vai ficar

isso aqui?” E isso.

Agora, estd na lei. Né&o, vwvai fazer. Evidentemente que
respeito a opinido do Conselheiro Jodo Antonio, mas discordo. O meu
enfoque é outro. O meu enfoque é outro. N&o é. N&o pode varrer a
calcada. E a sarjeta. Agora, se vao varrer a calcada, a
responsabilidade é do Secretario que vai assinar. Ele gue assine. Se

4

ele tem esse: “Ndo. Nbés vamos varre tudo.” Varre. S6 que esta fora

da lei.

Que eu acho? Ai muda a lei. Muda a lei: o poder publico é
responsavel por tudo. Por todos os buracos. Por tudo. Eu acho que a
calcada malconservada é pior do que a folha que cai. A folha que cai
também pode dar um escorregdo para o idoso. Nés temos gque pensar em
guem passa na calgada, guem usa a calcada. Nb6s temos que partir desse

principio.

E um problema terrivel a calcada na cidade de Sdo Paulo,
pelos degraus, porgue os camaradas ndo sabem fazer nem concordéncia
da entrada deles com a calcada. Entdao, ele faz um degrau na calcgada.
Vocé vem andando, andando. De repente, degrau de trinta, quarenta

centimetros. E para cair e morrer.

Entdo, ¢é 4isso. A minha observagcdo €& essa. Nao é uma

observacdo. Eu estou dizendo porque justamente nds estamos falando
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sobre varricdo. Entdo, estd falando sobre varricdo. A gente tem que

tocar isso.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Presidente.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Eu n&o sei se Vossa Exceléncia

j& falou também da produtividade.

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - Eu ndo 1li meu voto ainda,

Conselheiro. Li sb6 o primeiro item. Vai longe ainda a sesséao.

Conselheiro Presidente.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Mas Vossa Exceléncia traz para

nés justamente dialogarmos.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Conselheiro Presidente, eu tenho

aqui s6 até amanhd as dez horas, se gquiser ficar debatendo. Ndo tenho

problema com isso.

Presidente, eu sb6 tenho dizer para o Conselheiro Domingos
Dissei, com todo o respeito, que o direito é rico, porque ndo existe
uma Unica modalidade de interpretacdo da norma. O gque Vossa
Exceléncia traz para este Pleno é uma interpretacdo, repito, literal
da norma, mas no direito existe também interpretacdo sistematica da
norma. E nbés estamos falando de norma, que pressupde principios e

regras.

Entdo, quando ndés vamos debater uma norma como essa, ndo é

impossivel para entendera qual é o sentido da norma. O sentido da
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norma, ainda mais no que diz respeito ao direito administrativo, é
atingir o interesse publico, objetivamente. Se a norma, se a
interpretacgdo literal daquela norma leva a ndo atender o interesse
publico, significa que essa modalidade de interpretacdo, Conselheiro
Roberto Braguim, ndo serve para aquele caso. O que o direito faz?
Vai buscar na interpretacdo sistemdtica das normas Jjuridicas a

solucgdo da lide para atender o interesse publico.

Eu vou citar s6 dois exemplos. Nbs estamos falando de norma,
entdo, ndés estamos falando também de principios, ndo estamos falando
sé de regra. O que o Conselheiro Domingos Dissei traz para ndés é uma

regra, € uma lei. Mas a norma é composta de principios e regras.

Entdo, vamos la&. Se a interpretacdo literal neste caso néo
atende ao interesse publico, vamos entdo a interpretacdo sistemédtica.
Vamos buscar, por exemplo, no principio da primazia do interesse
puiblico a solugcdo do problema, e nds estaremos dentro da
interpretacdo e dos mandamentos do ordenamento juridico brasileiro,

inclusive, da Constituicéo.

Estou a vontade, Presidente, para defender tecnicamente,
juridicamente, a interpretacgdo que estou dando, porque a
interpretacdo sistemadtica que eu estou dando as normas Jjuridicas
melhor atendem ao interesse publico do que interpretacdo literal

proposta pelo Conselheiro Domingos Dissei.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Eu vou fazer uma contribuicéo

aqui. A lei 13478/2004 diz o seguinte:

“Art. 154 - O proprietdrio ou possuidor do imdbdvel devera
proceder a varricdo de seu préprio passeio de forma a manté-1lo

limpo.”
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Essa é talvez a lei que o Conselheiro Domingos Dissei “en
passant” se referiu, que é de 2004, ou seja, muito tempo depois da
de 87, que eu também vejo essa de 87 como muito problematica. Ela
ndo faz divisdo, ela ndo faz uma definicdo adequada do que é o lixo,
do que sdo servigos divisiveis ou ndo divisiveis, do que é coleta na

cidade, do que é varricdo na cidade, e é uma lei vetusta, é de 87.
Mas o paragrafo Gnico diz o seguinte:

“A Prefeitura poderd encarregar-se, subsidiariamente, da
realizacdo de tais atividades, no caso de imbéveis localizados em
vias de grande circulacdo de pedestres, corredores comerciais,
passeios de viadutos ou adjacentes a abrigos de &énibus, entre outros,
em atendimento ao principio [e ail esse principio gque o Presidente
fala do interesse puUblico, me prece gque também abrange este ‘outros’
contido na lei] de protecdo a saude publica e ao direito a uma cidade

limpa.”

Entdo, me parece que existe, absolutamente, amparo legal para
0 que a Prefeitura estd fazendo. Agqui ndo estou defendendo ou
atacando. S6 estou dizendo o seguinte: da leitura que o Presidente
Jodo Antonio fez, me parece que a Prefeitura tem sim a possibilidade,

a liberalidade, liberdade de iniciar um edital como esse.

E ai também hé& de ser fazer uma outra andlise. Quando o
Presidente fala dos sacos rasgados nas calgcadas, me parece gue néo
sdo todos também. N&do é na cidade. Ndo é nos tantos milhares calcgadas.

Parece que é onde for identificado esse problema especifico.

Entdo, eu também estou confortavel com a explicacdo de Vossa

Exceléncia.

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - Posso prosseguir na leitura do

meu voto?
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O Sr. Cons® Roberto Braguim - S6 um aparte, Conselheiro Jodo

Antonio.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - S6 o Ultimo final. S6 o tltimo

finalzinho.

Pode falar, depois eu falo.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - O meu é s6 para reforcar um

entendimento que vem desde 1916 do nosso Cébdigo Civil, que também é
uma questdo de principios, mas ele diz claramente no artigo guinto
da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil Brasileiro, que o Jjuiz, ao
analisar a lei, levard em conta o bem comum, o interesse puUblico.
Esse mesmo artigo foi reproduzido na Lei de Introdugdo ao Direito
Brasileiro. Entdo, nesse passo, cabe razdo a Vossa Exceléncia. Aqui,
ndo estamos falando de norma. Estamos falando da lei. O juiz, ao

aplicar a lei, levard em consideracdo a sua finalidade social.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - A interpretacdo da circunsténcia.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Entdo, nesse ponto eu concordo.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - S6 opinar, sb para eu terminar

aqui. E um segundo. Permite-me aqui, porque a gente lendo, é que
essa colsa de varricdo, a gente fica, no termo de referéncia, néo
fala isso. Leia o termo de referéncia. Vou ler o termo de referéncia

que é curto. “As areas a serem limpas e mantidas s&o guias, sarjetas,
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monumentos publicos, ecopontos, patio de compostagem, calcaddes,
calcadas com grande fluxo de pessoas, passarela, passagem
subterrénea, escadaria, passeio publico de areas comerciais, tuneis

[etc.]” N&ao vai.

O Sr. Cons® Jodao Antonio - Entdo, deixe-me ler o meu voto

para resolver, gque o Conselheiro Domingos Disseil ndo prestou atencdo

no meu voto. Vou ler os dois paragrafos uUltimos. Preste atencéo.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - [INAUDIVEL]

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Dessa forma.. Desse item, desse

item. A minha determinacdo desse item. Vou ler para Vossa Exceléncia

sobre esse assunto que Vossa Exceléncia estd falando.

“Dessa forma, a fim de compatibilizar os argumentos da Origem
com o0s relevantes apontamentos identificados pela area de Auditoria
desta Corte, recomendo a SMSUB que na republicacdo do edital proceda
a adequacdo do item 2.1.14 do Anexo I-C a fim de gque conste a
obrigacdo, [..] no servico de varricdo de sarjetas, quanto aos
residuos oriundos de sacos de lixo domiciliar rasgados que estejam

ndo apenas nas vias mas também em calcadas.”

Entdo j& estou mandando mudar o termo de referéncia.

“Ressalto outrossim [..]” Vossa Exceléncia entendeu? Entédo?
O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Foi colocado no termo de
referéncia.
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O Sr. Cons® Jodo Antonio - Sim, mas eu li o meu voto.

O Sr. Cons° Domingos Dissei - E o final. N&o. Vossa

Exceléncia estd falando agora.

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - N&do, eu li esse item, eu 1li. Foi

uma das condig¢des, mas tudo bem.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Enté&o?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Continuando.

4.3. A consideracédo indevida e injustificada do percentual
de 8% para os custos com Uniformes, EPIs e ferramentas (em vez de
2,4% como na contratacdo anterior), resulta, nos termos do art. 6°,
LVI da Lei Federal n° 14.133/2021, em sobrepreco de RS 89.545.109,22,
em violacdo aos principios da economicidade e da eficiéncia,
insculpidos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021 (item
3.3.4.1.¢c).

Em sua Jjustificativa, a Origem esclareceu que os itens
relacionados a EPIs/ferramentas foram elaborados em conformidade com
as mais recentes normas regulamentadoras relativas a seguranca e
saude no trabalho dos contratados, sendo observadas as determinacdes
mais atualizadas das convencgdes coletivas, bem como a recente NR 38,
que passou a vigorar em 2 de Jjaneiro de 2024, incluindo ainda os

itens previstos na NR 6, os quais sdo atualmente mandatdrios.

Informou, ainda, que “observando os itens necessarios e

obrigatdérios para a equipe de varricdo manual de vias e logradouros,
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é possivel verificar, conforme detalhamento da planilha abaixo, que
0 percentual correto a ser considerado é de 6% (seis por cento),
raz&do pela qual serd corrigida quando da republicacdo do edital.” E

0 que diz a Administracdo.

Da andlise da resposta da Origem a equipe de Auditoria
identificou a existéncia de valores constantes na pesquisa de precos
para uniformes, EPIs e ferramentas com valores acima daqueles
praticados pelo mercado, bem como a existéncia de itens que néo

deveriam constar na composicdo de custos.

Diante das constatacgdes acima elencadas, recomendo (sou eu)
a Origem que na republicacdo do edital acate os calculos apresentados
pela Auditoria para os 1itens relacionados a uniformes, EPIs e
ferramentas, bem como proceda as adequacdes sugeridas pela equipe
técnica desta Corte ou, alternativamente, caso entenda pela
manutencdo das condigdes estabelecidas na redacgdo atual do edital,
apresente maiores Jjustificativas e dados relativos a pesquisa de
mercado a fim de melhor esclarecer e fundamentar sua opc¢do de forma

a demonstrar o atendimento ao principio da economicidade.

4.4, O wvalor injustificado do wvalor por saco pléastico,
resultante da pesquisa de precos realizadas de forma deficiente,
resulta, nos termos do art. 6°, LVI da Lei Federal n° 14.133/2021,
em sobrepreco de RS 25.677.181,96, em violagdo aos principios da
economicidade e da eficiéncia, insculpidos no art. 5° da Lei Federal

n® 14.133/2021. (item 3.3.4.1.d)

Quanto ao presente item a Origem justificou-se informando
que o quantitativo de 10 (dez) sacos plasticos j& ndo se aplica na
execucdo dos atuais contratos de varricdo, em razdo de: (a) aumento
de produtividade das equipes, com o consequente aumento dos insumos

necessarios a execucdo dos servicos; (b) aumento expressivo da
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populacédo de rua - refletindo em aumento expressivo da sujidade da

cidade; e (c) previsdo de recolhimento de lixo domiciliar.

Em relacdo ao quanto apontado pela Auditoria sobre o aumento
injustificado do wvalor dos sacos de 1lixo, assim se posicionou a

SMSUB:

“Quanto ao apontado sobre o valor de RS$0,27 (vinte e sete)
centavos apurado pelo Tribunal de Contas, verifica-se que a Equipe
Técnica incorreu em 02 (dois) equivocos, a saber: (a) considerar
apenas © menor preco e ndo a média dos valores em sua superficial
pesquisa.; e (b) fato de que os sacos de 1lixo a serem utilizados na
contratacdo em tela devem ser de colocacdo amarela, com capacidade
de 1001/20kg, e ndo o saco preto com capacidade de 1001/3kg. Isso
sem mencionar a obrigatoriedade de as contratadas identificarem o

material por meio de logomarca devidamente estampada.”

A Origem apresentou, ainda, print com o comparativo entre a
pesquisa realizada pela equipe técnica desta Corte e pela SMSUB, nos
mesmos moldes daquela realizada pela Auditoria, porém, considerando
as especificagdes que constam do Termo de Referéncia da licitacéo,
identificou o wvalor médio do saco em RS 0,72 (setenta e dois)
centavos, montante que ¢é superior ao considerado no edital da

licitacdo, RS 0,61 (sessenta e um) centavos.

A Auditoria procedeu entdo nova pesquisa de pregcos para
compra no varejo de 100 unidades de sacos de 110 1litros, com
capacidade de 20kg, obtendo o preco de RS 54,30 o cento ou R$ 0,54
a unidade, constatando assim ser indevida a consideracdo de preco de

referéncia adotado pela Origem de RS$ 0,61 por unidade.

A Equipe Técnica registrou ainda ndo ter restado devidamente
justificada a quantidade de sacos pléasticos considerada pela Origem,

uma vez que o aumento de 10 sacos por varredor para 15 ndo esté
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matematicamente justificado, tampouco houve verificagdo do consumo
das empresas na execugdo dos atuais contratos por meio de notas

fiscais.

Quanto a este uUltimo ponto, entendo que as Jjustificativas
apresentadas pela Origem para adocgdo da quantidade de sacos por
varredor se mostram razodvels, em razdo da existéncia de novos
servigcos previstos no edital em exame, bem como do aumento da
quantidade de residuos de indivisiveis de limpeza pUblica produzidos
na cidade, decorrentes, inclusive, do crescimento expressivo da

populacdo de rua no periodo pds-pandemia.

Em relacdo a estimativa de precos para o item sacos
plasticos, a diferenca dos wvalores apresentados pela Origem ¢é
ligeiramente superior aqueles constados pela Auditoria, assim, como
se trata de uma referéncia e que por ocasido da apresentacdo das
propostas de preco pelos licitantes os valores tendem a diminuir,
entendo que a questdo pode ser superada, sendo verificada por ocasido

da competitividade os valores que serdo efetivamente praticados.

4.5. A consideracéo indevida e injustificada de
produtividade média de apenas 3 km eixo por dupla por dia no servicgo
de VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS - SARJETAS E
CALCADAS resulta, nos termos do art. 6°, LVI da Lei Federal n°
14.133/2021, em sobrepreco estimado de RS 63.948.932,07 em 60 meses,
em violagcdo aos principios da economicidade e da eficiéncia,

insculpidos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 (item 3.3.4.2).

A Origem informa qgue no edital anterior estava estipulada
uma produtividade média de 2,75 km/eixo (equipe) no regime de
execucdo de empreitada por Preco Global. O edital atual, por sua
vez, estima uma produtividade MEDIA de 3 km/sarjeta (eixo),

defendendo que, dessa forma, houve majoracdo da produtividade em
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0,25 km/sarjeta, é o que o diz a Administracdo, varrida em relacédo

ao ultimo certame, destacando ainda que:

“(..) a produtividade adotada de 3KM/Eixo neste certame gera

uma eficiéncia de 8,33% quando comparado com o Edital de 2018.

Por derradeiro, importa destacar que o regime de execugdo
[diz a Administracédo] dos contratos oriundos da licitacdo pretendida
dar-se-4 por empreitada por precos unitarios, o que afasta qualquer
possibilidade da remuneracdo de quantitativos ndo executados. Isto
é, além do efetivo aumento da produtividade média estimada, teremos
ainda a garantia de remuneracdo por quildmetro efetivamente

executado.” E o que diz a Origem.

Do exame das Jjustificativas apresentadas, a Auditoria
manteve o apontamento destacando que a Origem possui todos os planos
de trabalho de dos atuais prestadores de servicos, de onde pode
aferir a produtividade média dos roteiros por dupla de varredores e,
se valendo de parte desses mesmos dados, obteve produtividade de

3,56 km-eixo por dupla de varredores.

Considerando que a divergéncia entre a produtividade média
calculada pela Auditoria e aquela considerada pela Origem em relacdo
aos roteiros por dupla de varredores é da ordem de 14,29%, recomendo
a SMSUB acatar os célculos apresentados pela Auditoria para o
presente item ou, caso entenda pela manutencdo das condicgdes
estabelecidas, que apresente maiores Jjustificativas e dados
relativos a sua opcgédo quando da republicacdo do edital, demonstrando,

inclusive, que o valor adotado atende ao principio da economicidade.

4.7. A consideracédo indevida e injustificada de
produtividade média de apenas 1.600m? por dupla no servico de
varricdo de feiras livres (contra 3.363m? por dupla na contratacdo

anterior) resulta, nos termos do art. 6°, LVI da Lei Federal n°
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14.133/2021, em sobrepreco, estimado de RS$ 170.792.464,59 em 60
meses, em violagdo aos principios da economicidade e da eficiéncia,

insculpidos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021. (item 3.3.4.4)

A Origem registrou que diferentemente do certame de 2018, o
presente edital considerou uma equipe de 2 (dois) varredores
dedicados a cada feira, os quais executardo, para além dos servicgos
de wvarricdo da via, o ensacamento dos residuos, Jj& devidamente
segregados entre os FLV - frutas, legumes e verduras, dJue serao
destinados a compostagem, e os rejeitos que serdo regularmente
descartados em aterros. Destacou que essa medida leva em consideracéo
o Plano de Metas, que preconiza em sua meta 69 o objetivo de adocédo

da compostagem em no minimo 600 feiras livres.
Consignou ainda que:

“Importante ressaltar que além da mudanca na quantidade de
varredores por equipe - de 6 (seis) varredores/equipe em 2018, para
2 (dois) varredores/equipe no novo edital -, estima-se uma
produtividade média superior a anteriormente prestada, sendo gque uma
equipe de varricdo das feiras demanda atuacdo durante e pds feira.
Outra inovacdo do presente certame é a forma de remuneracdo, vez
gue, no gue se entende ser mais preciso, para este item de servigo

o valor do pagamento utilizard como base cdlculo do m? /feira-livre.”

Apds analisar a manifestacdo da SMSUB, a Auditoria destacou
que, enquanto o edital de 2018 exigia 6 varredores por feira, durante
e apbds a realizacdo das mesmas, e varricdo de 100m nas vias adjacentes
da feira, o edital em exame prevé 2 varredores a cada 1600m? (ndo
necessariamente 2 por feira) e varricdo de 30m nas vias adjacentes

da feira.

Destacou ainda que do cotejamento do edital atual com aguele

que regulamentou o certame anterior, apesar da reducao da
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produtividade, nd&o houve alteracdes das obrigacgdes das Contratadas,
que continuam as mesmas, quais sejam: varrigcdo e limpeza das vias e
areas durante e apds a realizacgcdo das feiras livres; varricdo das

vias adjacentes e acondicionamento dos residuos.

A Auditoria registrou também que conforme consignado na mesa
técnica realizada em 15.01.24 pela SMSUB e ja verificado em vistorias
in loco, as Contratadas reiteradamente ndo realizam a varricéo
durante a ocorréncia das feiras 1livres, em descumprimento as
exigéncias contratuais, destacando também gque nas vistorias do
servico de varricdo pds feiras 1livres, iddentificou somente 1
funcionédrio realizando a varrigdo, enquanto o edital exigia no minimo
6 funciondrios, o que seguramente prejudicou a qualidade da

segregacdo dos residuos.

Entendo que as constatacdes de Aud. relacionadas a execucgdo
dos servicos de varricdo de feiras 1livres nos atuais contratos
parecerem reforcar o acerto da opcdo da Origem em reduzir a
quantidade de varredores, indicando que, de fato, havia um

superdimensionamento no edital anterior.

No entender desta Relatoria, a inovacgdo proposta pela Origem
de buscar uma reciclagem de material orgdnico das feiras por meio da
compostagem de 100% das frutas, legumes e verduras descartadas é
extremamente relevante, entretanto, é necessidrio que a Administracéo
especifique seus objetivos no Termo de Referéncia de forma mais
detalhada, de maneira a aclarar as obrigac¢des das contratadas e os
custos envolvidos relativos ao aumento da demanda para atender essa
meta, assim, na republicagcdo do edital deverdo ser melhor
explicitados os servicos que pretende implementar além daqueles

previstos no edital da licitacédo anterior.
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Em relacdo a quantidade minima de varredores, considerando
que o0s servigos serdo remunerados de acordo com o que for
efetivamente prestado, a questdo remete ao tipo de fiscalizacdo que
serd procedido ao longo da execugdo dos contratos, razdo pela qual
o ponto fulcral reside no controle da prestacdo dos servigos

efetivamente executados para posterior pagamento.

Dessa forma, cabe a Origem explicitar o tipo de controle que
serd adotado para os servicos de varricdo das feiras livres, de modo

a impedir o desperdicio do dinheiro publico.

4.8. H& indicios de que a consideracdo indevida e
injustificada de produtividade média de apenas 302 km eixo por equipe
no servico de coleta de volumosos resulta em potencial subutilizacéo
das equipes, cujo valor remonta em RS$ 228.180.436,02 em 60 meses, em
violacdo aos principios da economicidade e da eficiéncia, insculpidos

no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021. (item 3.3.4.5)

Aqui, quando falo em volumosos, s6 para os Conselheiros e
aqueles que estdo nos assistindo entendam do que estamos tratando,
nés estamos tratado daquela famosa operacdo cata-bagulho. Sendo, nbs

ndo conseguimos entender a matéria.

Em sua manifestacdo a Origem defendeu que apds criteriosos
estudos para elaboracdo do novo edital entendeu pela possibilidade
de realizar um quantitativo maior de quilometragem de vias com um
numero menor de equipes para o servico de coleta de volumosos,
indicando, para fins de comparacdo, gque o Edital anterior (2018)
previa 124 equipes sendo o servigco prestado de segunda a sabado,
enquanto o atual estabelece 83 equipes. Assim, a diferenca de equipes
a menor e a produtividade média de 12 Km por dia indicam na realidade

uma economicidade aproximada de 33%, visto que os servicos realizados
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ocorrem tanto na coleta geral como na retirada dos acumulados nos

pontos viciados de descarte irregular.

A Auditoria, entretanto, manteve sua constatagdo de que os
planos de trabalho dos atuais contratos preveem o dobro da
produtividade média por equipe em relacdo ao que foi estimado pela
SMSUB no ©presente edital, entendendo restar injustificada a
produtividade média de 302 km eixo por equipe no servico de coleta

de volumosos, resultando em potencial subutilizacdo das equipes.

A Auditoria ainda registrou que ndo foi localizado no edital
da licitacédo anterior a produtividade de 5, 6km eixo por dia referida
pela Origem em sua manifestagdo, sendo constatado no Anexo III do
Edital da Concorréncia n°® 01/Amlurb/2018, uma qguilometragem
percorrida de 80km por dia, o que indica, em sentido contrédrio ao
defendido pela SMSUB, uma produtividade muito superior a 5, 6km eixo

por dia.

Do detido exame dos argumentos apresentados pela Origem em
face do quanto apontado pela Auditoria, em que pese ter restado
demonstrado que de fato hd uma diminuicdo na quantidade de equipes
que serdo alocadas para realizar os servigcos de coleta de volumosos,
0 que se traduz em maior economia em relacdo a licitac&o anterior,
entendo que a questdo relativa a produtividade média das equipes
alocadas para realizacdo desses servigos ainda merece maiores
esclarecimentos por parte da SMSUB, uma vez gque o0s referenciais
adotas pela Origem sdo diversos daqueles utilizados pela Auditoria
- enquanto aquela considera as previsdes contidas no edital anterior,
a equipe técnica desta Corte leva em consideracdo os dados relativos
a execucdo dos contratos atualmente em vigor - razdo pela qual
recomendo & Administracdo dque, na hipdétese de manutencdo na

republicacdo do edital da produtividade inicialmente estimada para

este item, em caso de ndo adotar o referencial aplicado pelos
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auditores desta Corte, apresente maiores elementos e justificativas

que demonstrem de forma clara a vantajosidade da opg¢do utilizada.

4.9. A consideracdo indevida e injustificada de adicional de
insalubridade de 20% em vez de 10% nos termos da Convencdo Coletiva
da categoria resulta, nos termos do art. 6°, LVI da Lei Federal n°
14.133/2021, em sobrepreco, estimado de RS 39.977.163,17 em 60 meses,
em violacdo aos principios da economicidade e da eficiéncia,
insculpidos no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021. (item
3.3.4.6.a)

A equipe de Auditoria registrou ser indevida a previsdo de
adicional de insalubridade de 20% para os ajudantes que compdem a
equipe de mutirdo no orcamento de referéncia, uma vez que o ajudante
realiza “tarefas operacionais complementares de limpeza urbana,
prioritariamente os servicos de capinacdo, podas, pinturas de guias
e meio-fio, retirada de faixas e cartazes, tapaburacos etc”, sendo
que para tal profissional estd previsto o adicional de 10% de
insalubridade na convencdo coletiva da categoria, resultando num
custo unitédrio do ajudante de RS 5.157,79 em vez de R$ 5.400,48, ao
se alterar o percentual destinado ao adicional de insalubridade,

implicando numa reducdo de 2,40% no item de servico da equipe.

A Origem, entretanto, afirma que a convencdo coletiva da
categoria define que para o servigo prestado o grau de insalubridade
¢ médio e que, portanto, percentual aplicado ao adicional de
insalubridade dever ser de 20% (vinte por cento) e ndo 10% (dez por

cento) como apontado.

Apbs exame, e aqui peco atencdo, dos argumentos da SMSUB a
Auditoria manteve o apontamento sob a Justificativa de que o
adicional de insalubridade para “Ajudante de Equipe de Servicos

Diversos” previsto na convencdo coletiva é de 10%, uma vez gque ndo
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estd em suas atribuicdes explicitas a varricdo de vias e logradouros

publicos.

O adicional de insalubridade é um direito previsto, digo eu.
na legislacdo trabalhista (artigo 192 da CLT) gque visa compensar
financeiramente o trabalhador que exerce suas atividades em condic¢des
ou ambientes insalubres, ou seja, gque apresentam agentes nocivos a
saude, como ruido excessivo, agentes quimicos, fisicos, bioldgicos
etc. Nos termos das normas técnicas que regem a matéria o grau de
insalubridade é classificado em trés niveis: minimo, médio e maximo,
sendo calculado sobre o saldrio-minimo ou o saldrio-base do
trabalhador, conforme a legislacdo de regéncia, nos percentuais de

40%, 20% ou 10%, dependendo do grau de exposicdo aos agentes nocivos.

Ainda que a equipe técnica desta Corte tenha fundamentado
sua conclusdo na convencdo coletiva de trabalho celebrada entre o
Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana no Estado S&o Paulo e o
SIEMACO-SP - Sindicato Trabalhadores Empresas Prestacdo de Servicos
de Asseio e Conservacdo e Limpeza Urbana de S&do Paulo, verifico que
se mostra razodvel a opcdo da Origem de aplicar o grau médio de
insalubridade a que estdo expostos os profissionais que atuam no
servigco de varricdo, ainda que na funcdo de ajudante, tendo em vista
que o ambiente a que estdo expostos os trabalhadores é o mesmo,
devendo ser considerado ainda que referida opcgdo ndo se traduzird em
maiores ganhos as contratadas, mas privilegiarad os trabalhadores que
atuam nos servicos e que estdo expostos a diversos agentes nocivos
a saude, razédo pela qual entendo correta a aplicacdo do adicional de
insalubridade no percentual de 20%, afastando-se assim o apontamento

da equipe de Auditoria em relacdo ao presente item.

Por oportuno, destaco que caberd a Origem quando da
fiscalizacdo dos valores pagos aos profissionais contratados pelas

empresas, verificar se o percentual de 20% de insalubridade esté
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sendo devidamente repassado aos funcionarios das empresas

contratadas, inclusive os ajudantes.

4.10. A consideracdo indevida e injustificada do percentual
de 6% para os custos com Uniformes, EPIs e ferramentas (em vez de
3%), resulta, nos termos do art. 6°, LVI da Lei Federal n°
14.133/2021, em sobrepreco de RS$ 31.884.151,87, em violacdo aos
principios da economicidade e da eficiéncia, insculpidos no art. 5°

da Leil Federal n° 14.133/2021. (item 3.3.4.6.Db)

A Origem remete ao quanto j& apontado em relacdo ao o item
4.3, no sentido de que ndo ha que se falar em sobrepreco no percentual
apontado para a composicdo do item EPIs/ferramentas, uma vez que
foram consideradas as determinacdes e inovacgdes das mais atualizadas
convengdes coletivas, como por exemplo a NR 38 gque entrou em vigor
na data de 2 de janeiro de 2024, ressaltando gque os custos por sua
vez foram elaborados conforme média de precos de mercado dos
Uniformes, EPIs e ferramentas, os quais ndo foram reajustados pela

base dos salérios.

Assim como no item relativo ao item 4.3, da andlise da
resposta da Origem, a equipe de Auditoria identificou a existéncia
de valores constantes na pesquisa de precos para uniformes, EPIs e
ferramentas com valores acima daqueles praticados pelo mercado, bem
como a existéncia de itens que ndo deveriam constar na composicdo de
custos, concluindo que ao se realizar o percentual de EPIs, Uniformes
e Ferramentas, ja em atendimento a NR 38, obteve-se um percentual de

3% em vez de 6% como alegado pela Origem.

Diante das constatacdes acima elencadas, recomendo a Origem
que na republicacdo do edital adote os cédlculos apresentados pela
Auditoria para os itens relacionados a uniformes, EPIs e ferramentas,

bem como que proceda as adequacdes sugeridas pela equipe técnica
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desta Corte ou, alternativamente, caso entenda pela manutencdo das
condicgdes estabelecidas na redacédo atual do edital, apresente maiores
justificativas e dados relativos a pesquisa de mercado a fim de
melhor esclarecer e fundamentar sua opgdo, demonstrando o atendimento

ao principio da economicidade e da eficiéncia.

4.11. A consideracdo injustificada de 1 viagem por veiculo
no servico de Coleta Transporte de PEVs resulta, nos termos do art.
6°, LVI da Lei Federal n® 14.133/2021, em sobrepreco, estimado de RS
27.689.462,06 em 60 meses, em violacdo aos principios da
economicidade e da eficiéncia, insculpidos no art. 5° da Lei Federal
n® 14.133/2021, além disso, ndo hé& Jjustificativas para adocgdo do

valor de 1,2 ton/viagem. (item 3.3.4.7)

A Origem apresentou Jjustificativa, respondendo a esse
apontamento, no sentido de que utilizou dados que constam do SISCOR
- Sistema de Controle de Residuos Urbanos para formular o
quantitativo utilizado, o qual demonstra a quantidade de wveiculos
necessarios para a coleta e transporte dos PEVs - Pontos de Entrega

Voluntéria.

Registou ainda que a presente licitacdo serd efetivada por
precos unitédrios, o que garante que o0s servicos deverdo ser
efetivados e devidamente comprovados, ndo havendo risco para

sobrepreco no uso do gquantitativo.

Do exame da manifestacdo da Origem sobre o presente item a
Auditoria entendeu superada a questdo relativa ao peso de residuos
por viagem, entretanto, manteve o apontamento quanto a quantidade de
viagens estimadas pela SMSUB, uma vez que conforme dados do SISCOR
dos meses de fev/2022 e jan/2023 foi possivel constatar a quantidade
de viagens por dia de 1,1 viagem por veiculo por dia, o que resultaria

numa diferenca de 8,82% no valor orcado para o presente item.
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Cabe registrar que o valor inicialmente calculado pela
Auditoria para o presente apontamento sofreu significativa reducéo
a partir das justificativas apresentadas pela Origem, restando tdao
somente uma pequena diferenca em relacdo ao numero de viagens por

veiculo por dia.

Assim, recomendo a Origem que na republicacdo do edital, caso
seja essa a opcdo da Administracdo, adote para o servico de Coleta
Transporte de PEVs - Pontos de Entrega Voluntdria a quantidade de
viagens calculada pela equipe técnica desta Corte ou, na hipdtese de
manutencdo do gquantitativo inicialmente estimado, que apresente
justificativa e os célculos utilizados a partir do SISCOR - Sistema
de Controle de Residuos Urbanos, a fim de esclarecer e fundamentar
sua opcdo, demonstrando o atendimento ao principio da economicidade

e da eficiéncia.

4.12. Os indicios de superdimensionamento da quantidade de
equipes do servico de “Asseio em locais com populacdo em situacédo de

”

rua” resultam em potencial de subutilizacdo das equipes, cujo valor
remonta em RS 626.611.434,53 em 60 meses, em violacdo aos principios
da economicidade e da eficiéncia, insculpidos no art. 5° da Lei

Federal n° 14.133/2021. (item 3.3.4.8)

A Origem apresentou Jjustificativa em relacdo ao presente
apontamento fundamentada, em especial, no aumento da populacdo em
situacdo de rua - e as condig¢des as quais estes individuos estéo
submetidos - para elaboracdo do Termo de Referéncia do certame, bem
como na composicdo dos quantitativos e custos unitédrios, registrando
que a populacdo em situacdo de rua, segundo os dados de 2021 era de
19.209 pessoas, assim como a populagdo acolhida, para o mesmo
periodo, era de 12.675, totalizando 31.884 pessocas naquele ano,

destacando ainda que com a crise sanitédria da COVID-19 e a evolucgédo
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da economia brasileira nos anos de 2021 e 2022 houve um acréscimo

considerdvel nas pessoas e familias inteiras em situacdo de rua.

Informou ainda que, diariamente, esta populacdo é amparada
com a distribuicdo de alimentos - qualquer que seja a natureza da
iniciativa desta assisténcia, Administrac&o Publica, Organizacgdes
ndo Governamentais ou particulares -, entretanto, boa parte das
embalagens utilizadas neste processo acaba sendo descartada de forma
irregular, seja nas vias, sarjetas ou passeios, ocasionando prejuizo
a limpeza wurbana, registrando, dessa forma, que o gquantitativo
utilizado no orcamento de referéncia baseia-se nos dados coletados
durante a execucdo dos contratos atualmente vigentes, ndo havendo
riscos de subutilizacdo das equipes, uma vez que na contratacdo por
preco unitadrio a Administracdo apenas pagara pelos servicos que forem

comprovadamente prestados.

Da andlise dos argumentos apresentados pela Origem, a equipe
técnica de Auditoria reformulou o cédlculo da guantidade de residuos
estimado por pessoca em situacdo de rua para 161 kg por més, o que,
no seu entendimento, ainda se mostra elevado quando comparado a média
lixo produzido por habitante, que é da ordem de 30 kg/més,

registrando ainda que:

“Nesse sentido, o argumento utilizado por SMSUB de que esses
moradores descartam embalagens, e que 1isso geraria uma quantidade
substancial de lixo ndo prospera, uma vez que O peso das embalagens
é irrisério frente a quantidade de residuo previsto pela SMSUB
[marmitex etc., que diz a Auditoria] [..] concentracdo de moradores
de rua 2 vezes por dia (o que certamente ndo ocorre), em vez de jogar
em lixeiras por exemplo, 1isso representaria somente 31,2 toneladas

por més ou menos de 0,5% da quantidade estimada por SMSUB.”
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Digo eu: quanto ao argumento de que ndo ha risco de
subutilizacdo de equipes porque a contratacdo é por prec¢os unitarios,
a Auditoria, ainda falando a Auditoria, destacou que a subutilizacédo
de equipes ocorre em diversos servicos da prefeitura, quando a equipe
ndo é utilizada no seu potencial médximo e fica ociosa, citando como
exemplo a prépria contratacdo vigente, em gque a maioria das equipes
contratadas de remocdo de animais mortos é utilizada esporadicamente,
incorrendo em subutilizacdo das equipes. Destacou, ainda, que no
caso da presente contratacdo a situacdo é agravada uma vez Jue,
conforme previsdo do item 2.1.4 do Anexo I-S do edital as equipes de
Asseio de locais com populacdo em situacdo de rua necessitardo de
assessoramento e coordenacao das Subprefeituras, que serdo
responsaveils pela programacdo e coordenacdo, contudo, segundo a

A\Y

Auditoria é sabido que ha insuficiéncia de pessoal nas
Subprefeituras, o que poderia dar ensejo a falta de programacdo e

consequente ociosidade das equipes.”

Conforme levantamento realizado pela Universidade Federal de
Minas Gerais, o Estado de Sdo Paulo concentra quase a metade da
populacdo em situacdo de rua do pais, aqui digo eu, grande parte

desta localizada na cidade de S&o Paulo.

Os desafios enfrentados pelo Municipio para lidar com essa
populacdo sdo diversos e complexos, els que representam, em geral,
um sintoma de questdes mais profundas, em especial o aumento da

pobreza e da exclusdo social percebida em periodo recente no Brasil.

A complexidade das necessidades desses individuos requer uma
abordagem holistica e coordenada, que muitas vezes é prejudicada
pela falta de comunicacdo e colaboracdo entre os diferentes atores

envolvidos.
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E fundamental, entretanto, ressaltar a importéncia de
abordar essas questdes com sensibilidade e respeito pelos direitos
humanos das pessoas em situacdo de rua. Estigmatizacdo e
discriminacdo podem dificultar ainda mais a busca por solugdes, sendo
essencial que as politicas e programas destinados a essa populacéo
sejam baseados em principios de dignidade, respeito e incluséo

social.

Nesse contexto chama atencdo o valor estimado na presente
licitacédo para os servicos de “Asseio em locais com populacdo de
rua”, que possuem previsdo orcamentdria de RS 672.685.804,72 para os

60 meses de contratacéo.

A parcela mais representativa desse custo é decorrente do
volume de residuos coletados, que exige uma composicdo de 10 a 12
ajudantes, além de caminh®es, material desinfetante e custo de
disposicdo em aterro. Considerando as produtividades de 213 toneladas
e 176 toneladas para as equipes tipo I e 1II, respectivamente,
multiplicado pelas quantidades de equipes mensais totais, obtém-se
a quantidade de 8.410 toneladas por més estimada para o municipio de

Sdo Paulo.

Para se ter uma ideia da dimensdo dos valores envolvidos, a
Lei Orcamentdria Anual de 2024 (Lei n® 18.063, de 28 de dezembro de
2023) determina RS 2,3 bilhbGes para a Funcdo Assisténcia Social,
envolvendo as despesas de custeio dos equipamentos de Assisténcia
Social, e a oferta de servicos prestados pelas Secretarias Municipais
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), de Direitos Humanos
e Cidadania (SMDHC) e de Desenvolvimento Econbmico e Trabalho
(SMDET), ou seja, o orcamento estabelecido na presente licitacdo
para limpeza em locais com populagcdo de rua nos 60 meses da

contratacdo representa aproximadamente 30% do total de despesas com

assisténcia social para o ano de 2024.
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Fica uma breve reflexdo a esta Corte e também a
Administracdo: qual o orcamento destinado as politicas publicas para
atender as pessoas em situacdo de rua atualmente na cidade de Sao
Paulo? Obviamente que é necessario o servigo de coleta dos residuos
produzidos, porém, ndo seria mals interessante que parte do valor
estimado para esse servico fosse alocado em politicas publicas que
tratassem as questdes de fundo dessa populacdo, trazendo dignidade,
inclusdo social e por consequéncia, diminuicdo do nUmero de pessoas
em situacdo de rua? Ndo estaria o municipio ao destinar esta grande
soma de recursos para a coleta de residuos dessa populagcdo, como no
jargdo popular, “enxugando gelo”? Por débvio que o servico de coleta
é necessario, no entanto, deveria vir conjugado com politicas
plblicas que ensejassem a diminuicdoc da populacdo em situacdo de

rua.

Outrossim, o célculo wutilizado pela Administracdo néo
considera o sucesso das politicas publicas ora em curso para a
populacdo em situacdo de rua, assim, qual o mecanismo contratual
estabelecido para buscar o equilibrio contratual para os efeitos

positivos dessas politicas publicas?

Nbés estamos imaginando que as politicas puUblicas em curso
diminuirdo a quantidade de moradores e familias em situacdo de rua.
Entdo, tem que haver um equilibrio vantajoso para a Administracdo.
A medida que diminui a populacdo em situacdo de rua na cidade de Séao
Paulo, tem que haver um equilibrio nos custos desse contrato, nos

gastos com esse contrato.

Na mesa técnica realizada no dia 15.01.2024 a SMSUB
apresentou esclarecimentos e videos dos servicos realizados em locais
com concentracdao de moradores de rua e, de fato, chama atencdo a
quantidade de residuos produzidos, isso porque além do descarte de

embalagens provenientes de distribuicdo de alimentos, a populacdo em
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situacdo de rua também se vale da separacdo de material reciclado do
lixo produzido na cidade como meio de subsisténcia, ndo sendo incomum
o0 descarte do 1lixo nédo aproveitado para reciclagem nos locais e nas

vias prdéximas onde se concentram.

Nesse aspecto, entendo que o calculo realizado pela equipe
de Auditoria n&o leva em consideracdo a totalidade dos diversos
aspectos relacionados a producdo de lixo pela populacdo em situacéo
de rua e, por outro lado, o quantitativo estimado pela Origem carece
de explicitacdo de maiores elementos a fim de demonstrar gque os
cédlculos realizados possuem aderéncia a real necessidade dos servicgos

do ponto de vista féatico.

Dessa forma, recomendo a Origem gque na republicacdo do edital
considere as argumentacdes aqui mencionadas para efeito, se
necessario, de uma revisdo do quantitativo de equipes para o servigo
de “Asseio em locais com populacdo em situacdo de rua”, ou apresente
maior detalhamento dos elementos que subsidiaram os célculos
realizados para estimativa do volume de residuos coletados para esse

tipo de servicgo.

4.13. A consideracdo indevida e injustificada de percentuais
para Uniformes, EPIs e ferramentas resulta, nos termos do art. 6°,
LVI da Lei Federal n° 14.133/2021, em sobrepreco, estimado de RS 176
milhdes em 60 meses, em violacdo aos principios da economicidade e
da eficiéncia, insculpidos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

(item 3.3.4.9)

Em sua manifestacdo a SMSUB reiterou as informacdes trazidas
nas conclusdes 4.3 e 4.10, afirmando adicionalmente que o percentual
a titulo de Uniformes, EPIs e Ferramentas adequado para a equipe de

lavagens é de 3%.
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Do exame dos argumentos apresentados pela Origem, a Auditoria
procedeu a realizacdo de novos calculos, concluindo que “valendo-se
da consideracédo de que 50% do valor estimado pela SMSUB nos servigos
em que o percentual previsto é acima de 3% (4%, 6%, 8% e 10%) seria
suficiente para custear EPIs, Ferramentas e Uniformes, e gque nos
itens em que a SMSUB previu 3%, o percentual de 2,4% seria suficiente

(frente ao cédlculo referente aos servicos de lavagens)”.

Diante das constatacdes acima elencadas, e em linha com o
que ja& restou apontado em relacdo aos itens 4.3 e 4.10, recomendo a
Origem acatar os célculos apresentados pela Auditoria para os itens
relacionados a uniformes, EPIs e ferramentas, bem como proceder as
adequacdes sugeridas pela equipe técnica desta Corte ou,
alternativamente, caso entenda pela manutencdo das condicdes
estabelecidas na redacdo atual do edital, apresentar maiores
justificativas e dados relativos a pesquisa de mercado a fim de
melhor esclarecer e fundamentar sua opc¢do, demonstrando o atendimento

ao principio da economicidade e da eficiéncia.

4.15. A previsdo de orientador operacional em algumas equipes

¢ indevida e nas demais equipes é injustificada. (item 3.3.4.11)

Em sua manifestacdo a Origem destacou importéncia da
introducdo da figura do orientador operacional para a gestdo das
equipes e supervisdo dos servigos prestados, com finalidade de
atender aos planos de trabalhos, bem como elaborar os relatdrios
fotograficos diadrio obrigatdério de toda a prestacdo do servico, além

de garantir a produtividade e a gestdo das escalas de trabalho.

Registrou ainda gque de acordo com a Convencdo Coletiva da
categoria, o orientador operacional desempenha papel semelhante ao
encarregado de servigcos, o qual encontra-se devidamente elencado na

Tabela SIURB.
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Informou ainda que apds reavaliacdo das planilhas de
composicdo de custos, verificou-se a possibilidade de utilizacé&o de
um orientador operacional para a atuacdo em mais de uma equipe,

motivo pelo qual, serd procedida a otimizag&o do profissional.

Ainda que a Auditoria tenha mantido o presente apontamento,
entendo que as justificativas apresentadas pela Origem sdo razoaveis
em funcdo da relevancia dos profissionais objeto do presente item
para gestdo das equipes e supervisdo dos servicos prestados, contudo,
recomendo a Origem que além de proceder a otimizacdo dos orientadores
operacionais para atuacdo em mais de uma equipe conforme Ja
compromissado, considere também os argumentos da equipe técnica de
Auditoria em relacdo a efetiva necessidade desse tipo de profissional
para os servigcos de transporte de materiais, a exemplo de Remocéo
Roll-On e Poliguindaste, apresentando por ocasido da republicacdo do
edital maiores elementos e justificativas na hipdétese de manutencéo

da previsdo de 1 orientador operacional para cada 4 motoristas.

4.17. As impropriedades na composicdo, j& estou finalizando,
de custos da equipe de coleta manual de residuos de varricdo e de
feiras livres com compactador resultam, nos termos do art. 6°, LVI
da Lei Federal n® 14.133/2021, em um sobrepreco de R$ 247.467.406,00,
em violacgdo aos principios da economicidade e da eficiéncia previstos

no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021. (item 3.3.4.13)

Inicialmente a Auditoria apontou que a equipe de coleta
manual de residuos de varricdo e de feiras livres com caminhéo
compactador era composta, conforme Anexo IX do Edital, por trés
caminhdes compactadores de 15 m?®, tendo uma produgdo estimada de

502,23 toneladas por equipe.

A Origem esclareceu, no entanto, que conforme disposto no

Termo de Referéncia a equipe alocada para esse tipo de servico é
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composta por 1 (um) caminhdo compactador de 15 m?® (quinze metros
cubicos), 1 (um) motorista e 2 (dois) coletores. Registrou ainda que
em 3 (trés) turnos sdo produzidos 502,23 t/equipe, sendo utilizado
em cada um desses turnos o mesmo caminhdo, trocando-se o motorista
e o0s coletores a cada turno, sendo considerada para composicdo de

pregcos as horas trabalhadas do caminhdo em 3 turnos.

A SMSUB registrou ainda em sua manifestacgdo que a motocicleta
prevista no Termo de Referéncia para os servigos relativos ao
presente item, atende a 1 (um) orientador para cada 4 (quatro)
equipes; sendo, portanto, 1 motocicleta para cada 4 equipes em 3
turnos, totalizando 143,43 horas por més de utilizacdo, consignando
que o calculo inicialmente apresentado para este item na composicédo
de custos apresentou erro material, demonstrando assim o acatamento

dos célculos efetuados pela Auditoria.

Da anédlise da Jjustificativa apresentada pela Origem, a
Auditoria destacou que conforme Anexo VIII do edital sdo exigidos
pelo menos 3 caminh®es por equipe, o que seria compativel com 3
motoristas e com o custo hordrio utilizado, uma vez gue o custo
hordrio considera que cada caminhdo trabalha somente um turno por
dia, entretanto, caso seja considerada a utilizacdo de um mesmo
caminh&o para cada um dos 3 turnos, conforme alegado pela SMSUB, é
necessario readequar o custo do horario do equipamento, uma vez que
empresa ndo arcaria com a compra de 3 caminhdes sendo o custo de
capital diluido em mais horas de veiculo disponibilizado, concluindo
que é necessaria a adequacdo na planilha de custos em relacgdo ao
item Caminhdo Compactador 15m® para o valor de hora produtiva de RS

200,47 e improdutiva de RS$ 17,61, em vez de RS 271,80 e R$ 70,43

calculados inicialmente.

A Auditoria registrou ainda que a estimativa da Origem de

utilizacdo de 1 viagem por veiculo por turno é compativel com os
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dados do SISCOR, no entanto, constatou que o peso médio transportado
por viagem era de mais de 6,8 ton/viagem em vez de 5,5 ton/viagem

como consta na planilha de composig&o de custos.

Assim, concluiu a Subsecretaria de Controle Externo que ao
realizar as alteracbes nos custos horadrios do veiculo e na
produtividade, o custo unitédrio do servico em questdo passaria a ser
de RS 328,38, em vez de RS$ 497,89, resultando numa reducdo de 33,65%

em relacdo aos valores estimados pela SMSUB.

Diante das informacdes colacionadas pela Auditoria,
recomendo a Origem que adeque a planilha de custos aos calculos
procedidos pela equipe técnica desta Corte ou, na hipdétese de
manutencdo dos valores inicialmente consignados na redac¢cdo original
do Edital, gque apresente por ocasido da republicacdo do edital
justificativa devidamente fundamentada demonstrando qgue  seus

cédlculos atendem ao principio da economicidade e da eficiéncia.
4.18. Em razdo dos principios..

Presidente, s6 solicito a suspensdo da sessdo por dois

minutos, e eu j& volto, porque, pelo jeito [INAUDIVEL]

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por questdes pessoais, estou

suspendendo.

O Sr. Cons® Jodo Antonio — Vdo ainda mais uns vinte minutos.

[SUSPENSA A SESSAQ]
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Vamos retomar a sSessdo com

a leitura da decisdo interlocutdria do Presidente Conselheiro Joédo
Antonio em relacdo a questdo da varrigdo do lixo na cidade de Séo

Paulo. Por favor, Presidente.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - 4.18. Em razdo dos principios da

vinculacdo ao edital e da economicidade, assim previstos no art. 5°
da Lei Federal n°® 14.133 de 2021, ¢é  necessario que haja
compatibilizacdo entre os custos unitdrios de varricdo mecanizada
(considerados noturnos) e as informacdes que constam no subitem 2.1.2
do Termo de Referéncia, além da necessidade de justificar o varredor
e o veiculo utilitédrio tipo caminhonete (com motorista) gue constam

na composicdo de custos. (item 3.3.4.14)

Sobre o presente apontamento a Origem registrou que conforme
item 2.1.2. do Termo de Referéncia, o servico de varricgdo mecanizada
poderd ser executado no periodo noturno ou diurno se houver
solicitacdo da contratante, bem como que os quantitativos utilizados
sdo os mesmos do Edital de 2018. J& quanto ao varredor e o veiculo
utilitdrio tipo caminhonete com motorista, consignou que o veiculo
de batedor para acompanhar os servigcos é de suma importédncia tanto
para garantir a seguranca daqueles que prestam os servigcos, assim
como dos demais veiculos que estiverem circulando pela via, de modo
a evitar acidentes e garantir que os servigos poderdo ser realizados

de forma eficaz e sem riscos.

A Origem destacou ainda que, por se tratar de contratacéo
por valor unitario, hé& necessidade de a contratada utilizar de fato
o veiculo batedor e a comprovacdo da necessidade no trecho elencado

para que seja efetivada a sua remuneracdo.
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A Auditoria, no entanto, manteve o apontamento, registrando
que os custos estimados devem refletir a possibilidade de utilizacgédo
dos servigos no periodo diurno e que ndo restou devidamente
fundamentada a formacdo da equipe de varricgdo mecanizada, cujo edital
prevé que seja composta por um varredor, um veiculo utilitario tipo
caminhonete com motorista e uma varredeira mecanizada com operador,
uma vez que em diversas vistorias dos servicos realizadas pela equipe
técnica desta Corte, ndo foil constatada a presenca do varredor e do
veilculo utilitario, muito embora se encontrassem remunerados na

composicdo dos contratos atuais.

Com relacdo aos custos estimados para esse servigo, entendo
que o apontamento da Auditoria comporta superacdo em razdo dos
servicos de varricdo mecanizada, conforme aduzido pela Origem, serem
realizados no periodo noturno para gque ndo comprometam a circulacédo
nas vias e, somente em casos excepcionais, poderdo ser realizados em
periodos diurnos, desde que haja solicitacdo da contratante. Por
bbvio que em tais situacdes a remuneracdo das contratadas deveréa
sofrer reducdo em relacdo aos adicionais pagos aos prestadores de

servico.

Quanto a constatacdo da equipe técnica, recomendo gue a
Origem avalie a pertinéncia da conclusdo da Auditoria quanto a
composicdo da equipe de varricdo mecanizada e, na hipdtese de
manutencdo de sua opc¢do quanto as figuras do varredor e do veiculo
batedor, apresente elementos que demonstrem a real necessidade dessa
composicdo, com reforco da fiscalizacdo da prestacdo desses servicgos,
de forma a garantir a presenca da totalidade da equipe prevista

quando da execugdo dos servigos.

4.19. Tendo em vista que a contratacdo do sistema de
monitoramento SGZ/Selimp ndo se encontra operacional e em pleno

funcionamento (testado e verificado), conclui-se que o edital néo
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prevé sistema de monitoramento dos servigcos por meio de GPS, em

violacdo a Portaria SMSP n° 28/2014. (item 3.4.16) e

4.20. Tendo em vista o descumprimento recorrente de
disponibilizacdo de equipamentos e pessocal das equipes e,
considerando que o controle é um ponto de risco que nédo sera
contornado com a implantacdo do sistema de monitoramento GPS que
somente controla veiculos, é necessdrio que a Administracdo adote um
plano de acdo ou medidas a fim de evitar que tal irregularidade

ocorra (item 3.4.18)

Oportuno destacar que a implementacdo de mecanismos de
fiscalizacdo da execucdo dos servigcos pretendidos na presente
contratacdo se mostra fundamental para possibilitar o controle da

execucdo contratual.

O histérico falho da fiscalizacdo dos servicos de varricéo
na cidade mereceu, inclusive, determinacdes por parte do Plenario
desta Corte por ocasido da licitacdo anterior tratada no Edital de
Concorréncia Publica n°® 01/AMLURB/2018, oportunidade em que foi
determinada a Administracdo a 1implementacdo de mecanismos de
tecnologia da informacdo que permitissem a sistematizacdo dos dados
acerca da execucdo contratual, de forma a subsidiar os relatdérios
mensais de medicdo usados para liquidar a realizacdo dos servigos e

O consequente pagamento.

Como solucdo para sistematizar os dados da execugdo
contratual e monitorar os servicos a municipalidade estabeleceu
naquela oportunidade a contratacdo de empresa para monitoramento e
gerenciamento dos servigos, em processo especifico, a partir da
integracdo e cruzamento de dados entre Planos de Trabalho e as
informacdes coletadas por meio de ferramenta de GPS presentes nos

equipamentos destinados a prestacdo do servico.
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Entretanto, o) referido sistema de monitoramento e
gerenciamento ndo foi implantado ao longo da execucdo dos atuais

contratos de varricgcdo, comprometendo a sua correta fiscalizacéo.

O Estudo Técnico Preliminar que instrui o processo
administrativo da presente licitacdo (SEI n° 091415687), bem como as
informacdes apresentadas pela Origem na Mesa Técnica realizada no
Gltimo dia 15 de janeiro, mencionam que haverd emprego de tecnologia
de controle, monitoramento e fiscalizacdo dos servigos, por meio da
implementacédo de ferramentas desenvolvidas pela proépria
administracdo como o sistema SGZ/SELIMP, de onde serdo emitidas as
ordens de servicos, o GAIA, que possibilitard verificar as demandas
e sua conformidade e o Sistema SELIMP, que viabilizard maior rigor
e controle na fiscalizacdo, com a implantacdo de rastreadores GPS
nos Lutocares, 0s quais tém previsdo para entrarem em funcionamento
a partir de abril deste ano, em atendimento a determinacdo contida

na Portaria SMSO n° 28/2014.

Considero fundamental para o sucesso da fiscalizacdo futura
contrato a implementacdo da ferramenta noticiada pela Origem, de
forma a superar o histdérico de falhas na fiscalizacgdo dos contratos

de varricdo na cidade.

E necessario, também, que haja um Plano de Acdo com previsdo
de medidas gque garantam que o sistema de monitoramento de GPS
disponibilizado para os equipamentos e as equipes de fato seja
implementado desde o inicio da execug¢do contratual, abarcando tanto
0 monitoramento dos veiculos como também da mdo de obra dos
prestadores em campo, de forma a garantir maior controle por parte

da Administracdo em relacdo aos servicos efetivamente executados.

Assim, determino a SMSUB que finalize a implementacdo das

novas ferramentas de fiscalizacdo e controle dentro do prazo
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informado a esta Corte, bem como que especifique de forma mais
detalhada no Termo de Referéncia a operacionalizacdo do sistema de
monitoramento, fiscalizagcdo e desempenho das atividades das
contratadas, prevendo inclusive a adogdo de equipamentos de
rastreamento GPS e aplicativos instalados em dispositivos mdveis, a
fim de permitir o gerenciamento eletrdnico dos servigos envolvidos
na contratacdo, assim como o monitoramento das atividades descritas
nos planos de trabalho, subsidiando, inclusive, as medicdes para
fins de pagamento as contratadas, como medida para permitir o
cumprimento da contratacdo na sua integralidade e propiciar que a

Administracdo remunere somente os servicos efetivamente prestados.

4.25. A Administracdo ndo apresentou nenhum elemento técnico
determinante ou suficiente para justificar a subdivis&do da presente
licitacdo em 9 1lotes, 1limitando-se a apresentar fundamentacédo
genérica, sem indicar sua aplicacdo e efetiva correlacdo com o caso
concreto sob andlise e sem indicar as razdes que levaram a alteracédo
da atual configuracdo dos lotes, em violacdo ao art. 47, II, da Lei

Federal n° 14.133/2021 (item 3.3.2.3)

Em sua manifestagcdo preliminar a Origem destacou que
atualmente a cidade estd dividida em seis lotes, com um numero de
atendimento expressivo de habitantes, assim, visando a melhoria no
atendimento destes lotes, foram criados os lotes 7 (1.300.259
habitantes) e 8 (1.225.609 habitantes), possibilitando uma

distribuic&o mais igualitédria de municipes.

Destacou que foi diminuido o nuUmero de subprefeituras dos
lotes atuais mais populosos, facilitando a distribuicdo e
fiscalizacdo dos trabalhos, de forma a garantir maior eficiéncia na

prestacdo do servicgo.
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A SMSUB esclareceu ainda que o lote 9 foi criado para focar
em outros servigos, voltados a manutencdo e limpeza de grandes
avenidas e anel viario, otimizando a limpeza nessas avenidas e

importantes corredores da cidade.

Cumpre esclarecer que até o ano de 2011 os servigos de
varricdo na cidade eram realizados por meio dos contratos resultantes
da Concorréncia n° 01/SES/05, que dividiu a cidade em cinco
agrupamentos, cada um com um contrato respectivo. Com o fim desses
contratos, no ano de 2011 o municipio realizou nova licitacéao
(Concorréncia Publica n°® 07/SES/2011), com alteracdo da modelagem

dos servigos, bem como modificagdo na quantidade de agrupamentos em

que a cidade seria dividida, passando para apenas dois lotes.

Estudo da &rea de Auditoria desta Corte naquela ocasiédo,
comparando esses dois modelos de contratacgdo, comprovou gue o regime
de divisdo do objeto em apenas dois lotes revelou-se antiecondmico
- o0s valores pagos por quilo de residuo sbélido coletado, em alguns
casos, foram 82% mais caros em relacdo ao modelo divisdo da cidade

em mais agrupamentos.

Em razdo dessa constatacdo, este Egrégio Plendrio, em decisdo
inovadora exarada ainda na fase interna de procedimento licitatério,
por ocasido da audiéncia puUblica que veiculou a minuta do Edital
relacionada a contratacdo dos servigcos atualmente em vigor, no ano
de 2017, determinou a divisdo do objeto em, pelo menos, cinco
agrupamentos, de forma ampliar a competitividade do certame e trazer

maior economicidade a contratacéo.

Nesse aspecto, entendo que a opgdo da Origem em ampliar o
numero de lotes se mostra consentdnea com o quanto restou decidido

por esta Corte na licitacdo anterior, traduzindo em inovacdo dque
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tenderda a trazer ainda mais competitividade ao certame e, por

consequéncia, aumento da economia para a contratacédo.

Outrossim, com a devida vénia ao entendimento da equipe
técnica de Auditoria, verifico que a opgdo da Origem estd devidamente
fundamentada e motivada em aspectos relevantes que demonstram além
do potencial de ganho de economia na contratacdo, também a melhoria
na eficiéncia na prestacdo dos servicos, ndo cabendo a esta Corte se
imiscuir em aspectos relacionados a discricionariedade do gestor
publico quanto a melhor forma de atender ao interesse publico
veiculado na presente licitacdo, razdo pela gqual entendo superado o

presente apontamento.

4.31. A justificativa apresentada pela Administracdo para
limitacdo do numero de empresas consorciadas admitido em cada
consércio é genérica e insuficiente, em violacdo ao art. 15 da Lei

Federal n° 14.133/2021. (item 3.4.5.1) e

4.34. A decisdo pela limitacdo a adjudicacdo de mais de um
lote por 1licitante ndo se encontra devidamente fundamentada, em

violacdo a Stmula 08 desta E. Corte. (item 3.4.5.3)

Em relacdo a limitacd&o quanto ao numero de empresas admitidas
em cada consdbércio, verifico que no Estudo Técnico Preliminar houve
a apresentacdo de justificativas para a opgdo levada a efeito pela
Administracdo, em atendimento ao quanto disposto no art. 15, § 4° da

Lei 14.133/21.

Ademais, a opg¢do da Administracdo em limitar a trés a
quantidade de empresas que podem atuar conjuntamente em cada
consércio é a mesma utilizada para a contratacdo anterior, a qual
foli expressamente validada por este Plendrio quando da decisdo que
autorizou a retomada do Edital de Concorréncia Publica Amlurb n°

01/2018, razé&o pela gqual entendo superado o apontamento 4.31.
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Quanto a limitacdo a adjudicacdo de mais de um lote por
licitante, a matéria também foi objeto de expressa determinacdo do
Plendrio desta Corte por ocasido do exame do edital da licitacé&o de
2018, constando expressamente da decisdo proferida no TC 011477/2017
determinacdo para que fosse incluida regra no edital limitando a
adjudicacdo de no madximo um agrupamento por licitante, de forma a
ampliar a competitividade e afastar o risco de cartelizagdo, razao
pela qual entendo justificada, nos termos da Stmula n° 8 desta Corte,

a opcdo da Administracdo, afastando assim o presente apontamento.

No caso concreto, que é como eu defendo a aplicacdo dessa
resolucdo, eu entendo que a adjudicacdo apenas de um lote por

vencedor, sem prejuizo de todos disputem todos, é o mais adequado.

Em complementacdo, como medida para que a referida regra néo
se traduza em prejuizo a economicidade, recomendo a Administracédo
que 1inclua no edital previsdo estabelecendo que na hipdtese de
aplicacdo da disposigdo em referéncia, havendo desclassificacdo do
licitante que apresentar a melhor proposta de precos, o lote deveréa
ser adjudicado adotando-se o valor da proposta apresentada pelo
primeiro colocado e, na hipdétese de nenhum dos licitantes
remanescentes aceitar essa condicéao, observada a ordem de
classificacéao, haveré, excepcionalmente, a possibilidade de
adjudicacdo de mais de um lote para o licitante que houver
apresentado a melhor proposta de precos. Essa é a equacdo que eu
proponho para resolver, que ja& tivemos alguns problemas, Conselheiro
Ricardo Torres, no episdédio dos cemitérios. Nesses calculos, a
Administracdo ficou em duvida. Estou deixando claro. O que estou
querendo dizer, ao determinar isso é o seguinte: ganhou mais de um
lote, escolhe um lote, o outro lote que essa vencedora poOr menor
preco ganhou, ela ndo assumird. Chamard o segundo, que deverd assumir

pelo preco que ela adotou. Na hipdtese de nenhum desses licitantes
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desse lote assumir O menor prec¢co, ai sim, chama a vencedora e ela

assume.

4.35. A exigéncia de apresentacdo das garantias de proposta
até o momento da abertura da sessdo prevista no item 8.2 do edital
viola o art. 58 da Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece que
essa apresentacdao deve se dar no momento da apresentacdo das

propostas (sessdo). (item 3.4.6.1)

A Origem registrou em sua manifestacdo que o sistema de
Pregéo Eletrdénico utilizado pelo municipio de S&o Paulo
(ContratosGOV.br) nao permite o) envio de documentos
concomitantemente a abertura da sessdo, apenas na fase de andlise de
propostas, assim, é necessidrio que as referidas garantias sejam
enviadas de forma prévia. Registrou ainda que nos termos da Portaria
SF 338/2021, que dispde sobre as formas e exigéncias para a
apresentacdo das garantias, ha diversos requisitos e documentos
necessarios para a efetiva comprovacdo da validade das garantias
prestadas. Aqui explico que a opcdo anterior, que este Tribunal
autorizou, ndo era pregdo eletrdnico, era pregdo presencial. Nessa
licitac&o futura, a Administracdo adotou o pregdo eletrdnico,

obviamente, com a concorddncia deste Relator.

A Auditoria, entretanto, manteve seu posicionamento com o
fundamento de que o momento permitido para se exigir a comprovacao
é o da apresentacdo da proposta, afastando a possibilidade de prévio
conhecimento de quais licitantes tém interesse em participar do
certame, bem como, garantindo que poderdo participar da disputa
eventuais interessados que dela tenham ciéncia mesmo na data limite

para apresentacdo das propostas.

A Lei 14133, e aqui importante gque os Conselheiros prestem

atencdo, porque isto aqui é inovacdo do legislativo, em seu art. 58,
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estabelece a possibilidade de a Administracdo exigir do licitante a
apresentacdo de garantia, na fase de pré-habilitacdo, limitada a até
1% do valor estimado para a contratacdo. A previsdo de tal exigéncia,
embora inserida no Aambito da discricionariedade da Administracéo,
busca assegurar que esta disponha de mecanismos para afastar
aventureiros do certame licitatdério, minimizando os riscos de

propostas meramente especulativas e/ou ficticias.

No que se refere a suposta inadequacdo do envio do
comprovante de recolhimento da garantia em razdo da possivel
identificacdo da licitante, de acordo com o art. 2° da Portaria SF
n°® 338/2021, que regulamenta a prestacdo de garantias nas licitacgdes
e contratacdes da Administracdo Direta no municipio, é necessario
gque as empresas interessadas em recolher a garantia solicitem ao
6rgdo licitante a emissdo de oficio em que constardo seus dados,
outrossim, conforme registrado pela Origem, o sistema COMPRASGOV néo
fornece qualguer identificagdo das licitantes em momento anterior ao

término da etapa competitiva do certame.

Assim, ¢é possivel concluir que, para o cumprimento da
legislacdo municipal acerca do tema (Portaria SF 338/2021), ¢é
imperioso que as empresas se identifiquem junto ao Orgdo Licitante
previamente ao recolhimento da garantia. No entanto, essa
identificacdo ndo macula o procedimento licitatdédrio, uma vez que néo
condiciona o licitante a efetiva participacdo, bem como ndo revela

a Administracdo Publica os valores a serem ofertados.

Dessa forma, entendo gque no presente caso se mostram
razoaveis e fundamentadas as justificativas apresentadas pela Origem
quanto a previsdo de apresentacdo das garantias da proposta até a
data da abertura do certame, restando assim superado este

apontamento.
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4.36. No que se refere a qualificacdo técnica, a exigéncia
de atestados de natureza extremamente especifica (item 13.5.4 do
edital), com base em diversas subdivisdes meramente administrativas
de um mesmo servigco, para “parcelas” do servigco tecnicamente
similares e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes,
ndo se mostra razodvel e restringe indevidamente o certame, em
violacdo ao art. 67, II da Lei Federal n° 14.133/2021 e ao art. 37,
XXI da Constituicdo Federal. (item 3.4.9.3.1) e

4.37. O edital deixa de prever de forma completa os critérios
de conversdo para diferentes unidades medida em que poderiam
eventualmente ser definidos os atestados a serem apresentados pelos
licitantes para os diversos servigos especificados no item 13.5.4.2
do edital, restringindo indevidamente a ampla participagdo no
certame, em violacdo ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. (item

3.4.9.3.2)

Em relacdo a exigéncia de atestados de natureza extremamente
especifica, a Origem apresenta justificativa no sentido de que os
subitens dos servicos previstos no edital detém complexidades
especificas idealizadas para contemplar as necessidades verificadas
em cada uma das regides que, por similitude, foram agrupadas em
lotes, os quais possuem complexidades e especificidades que motivaram

elaboracdo de servicos de distintas tipologias.

Aduziu ainda que a qualificacdo técnica exigida para a
execugcdo dos servicos sdo as habitualmente necessarias para os
servicgos dessa natureza, sendo as exigéncias estabelecidas
decorrentes da especificidade de cada equipe, equipamentos e produtos
especificos, gque ndo sdo idénticos em todas as subdivisdes realizadas

no edital.
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A Auditoria, por sua vez, manteve o apontamento aduzindo que
0 edital se limitou a reproduzir indistintamente a exigéncia de
atestados para todas as “parcelas do servico” que alcancaram mais de
4% do valor total estimado para a contratacdo, concluindo que a
exigéncia de atestados de natureza extremamente especifica, com base
em subdivis®es do mesmo servico ndo relativas a exigéncias técnicas,
ndo se mostra razodvel tecnicamente e restringe indevidamente o

certame, nos termos do art. 67, II da Lei Federal n° 14.133/2021.

De fato, parece assistir razdo a 4&rea de Auditoria. A
exigéncia de atestados especificos para cada um desses servicgos,
quando a “parcela” alcancgou mais de 4% do valor do lote, ainda que
possuam a mesma natureza e o mesmo nivel de complexidade técnica néo
leva em consideracdo o disposto no inciso II do art. 67 da Nova Lei
de Licitacgdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/21), néo
havendo como supor gue uma empresa que demonstre ter realizado
servicos de varricdo de sarjetas ndo serd capaz tecnicamente de

realizar servico de varricdo também em calcadas ou calcaddes.

Da mesma forma, ndo se mostra razoavel que o edital apresente
exigéncias especificas de que o atestado seja para servicgos
realizados no periodo “diurno” - porque meramente repete as diversas
subdivisdes dos servicos feitas no edital -, j& que, como salientado
pela Auditoria, uma empresa que tenha realizado o servigco no periodo
noturno evidentemente também serd capaz de realizar o servigo no
periodo diurno, pois se trata essencialmente do mesmo servigo,

tecnoldégica e operacionalmente.

Dessa forma, salvo se presente justificativas mais
especificas a serem oportunamente apresentadas pela Origem,
recomendo qgue na republicacdo do Edital a SMSUB considere as

conclusdes da Auditoria acerca dos presentes itens, abstendo-se de
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exigir a apresentacdo de atestados para servigos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes.

Do mesmo modo, em relacdo aos critérios de conversdo de
medidas em relacéao aos atestados, de forma a ampliar a
competitividade sem prejudicar a afericdo da qualificacd&o técnica
dos licitantes, o edital deve ser claro a respeito de outras unidades
de medida eventualmente aceitas e a respeito dos critérios de
conversdo aplicadveis. Assim, recomendo a Origem gque considere as
conclusdes da Auditoria quanto ao presente item na republicacdo do
certame ou, em caso de manutencdo da redacdo original do edital,
apresente maiores Jjustificativas gque demonstrem que ndo havera
restricdo indevida a participacdo de licitantes que eventualmente
possuam atestados equivalentes, mas sejam definidos em unidades de

medida diversas.

4.40. A exigéncia prevista no item 15.1 do edital, de
vistoria de 30% dos equipamentos antes da homologacdo e adjudicacéo
do objeto, e antes do momento da contratacdo, ndo encontra previsédo
legal, e cria dificuldades, custos e riscos desnecessarios aos
licitantes, prejudicando a ampla participac¢cdo no certame e 0 processo
competitivo, em violagcdo ao principio da legalidade e ao art. 37,

XXI da Constituicdo Federal. (item 3.4.11)

Quanto ao presente item, ainda que entenda como fundamental
a demonstracdo de que a empresa contratada terd plenas condicdes
econbmicas e de gestdo para a execucdo do contrato antes da sua
assinatura, assiste razdo a Auditoria, tendo em vista a existéncia
de entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido no sentido
de que é vedada a inclusédo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos
de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a

celebracdo do contrato (SUMULA TCU n° 272).
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Em relacdo as conclusdes da auditoria elencadas nos itens
4.50 (forma de penalizacédo) e 4.55 (ociosidade de equipes), tendo em
vista ndo implicarem questdes afetas a dinédmica do procedimento
licitatério, converto tais apontamentos em recomendac¢des, deixando
ao crivo da Administracdo considerar as conclusdes alcancadas pela

equipe técnica desta Corte.

Quanto as representacdes que tratam sobre a matéria no dmbito
deste Tribunal referidas inicialmente nesta manifestacdo, informo
que as mesmas ainda se encontram em fase de processamento perante a
Subsecretaria de Controle Externo, sendo que a maior parte dos
questionamentos registrados Como procedentes nos Relatoérios
Preliminares produzidos pela equipe técnica de Auditoria, estédo
contidos nas conclusdes registradas no acompanhamento do edital que

foram exaustivamente aqui analisados.

Por todo o exposto, em se tratando da andlise de edital
suspenso “sine die” pela Administracdo (portanto nédo cabe a noés
interferir no futuro da Administracdo, cabe a ndés balizar o que a
Administracdo vai adotar ou ndo, porque isso é da discricionariedade,
em tese, e o novo edital poderd ser publicado até como novo objeto)
em que o conteudo das previsdes a serem oportunamente veiculadas
estd inserido no ambito da discricionariedade do gestor publico,
recomendo que, em caso de republicagcdo do edital, porque a
Administracdo pode optar por ndo republicd-lo, para efeito de
celeridade dos futuros exames a cargo desta Corte, porque, com a
nova publicacdo, passard novamente por andlise, sejam consideradas
as observacdes e recomendacdes contidas neste despacho. Apenas o que

estou concluindo como dispositivo final deste meu despacho.

E assim, encerro este longo e detalhado despacho, Presidente.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado, Presidente.

Parabenizd-lo pela elaboracdo desse despacho. E um assunto muito
importante para a cidade, de grande vulto, e ai eu vou pedir a
manifestacdo dos colegas nesse sentido, considerando o despacho de
Vossa Exceléncia como uma decisdo interlocutdria dentro do processo,
que mais uma vez contard com a manifestacdo dos Conselheiros em

Plenédrio.

Como se manifesta o Conselheiro Vice-Presidente Roberto

Braguim?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - [INAUDIVEL]

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - De acordo. Como se manifesta

o Conselheiro Ricardo Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Senhor Presidente, s6 para

registrar aqui. Esse é o contetdo da deliberacgdo. Uma deciséao
interlocutdéria com essa confirmacdo. Parabenizar o Conselheiro Joé&o
Antonio pelo voto. Eu vi aqui o despacho. Eu ouvi atentamente. Fiquei
muito satisfeito com as manifestacdes em Plendrio, especialmente,
também com a manifestacgdo do Conselheiro Domingos Dissei, que mostra
a qualidade técnica do debate que estamos promovendo nesta Corte,

mas para registrar este momento, também o acompanhamento do Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Como se manifesta o

Conselheiro Domingos Dissei?
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O Sr. Cons® Domingos Dissei - Eu ndo tenho nenhuma objecdo,

porque, evidentemente, como diz o Conselheiro Jodo Antonio, se

republicarem ou ndo, é uma discricionariedade deles.

O voto, nbés ja fizemos as nossas consideracgdes. Ja se fez
uma analise prévia, depois, novamente analisada pela nossa Auditoria.
Eu faco s6 as observacdes sobre as calcadas novamente, porque, se
for wvarricdo total das calgcadas, eu voto que existe a lei desse
impedimento, e também que eles refacam toda a quantidade, a tabela
que eles apresentaram e o tipo de varrigdo manual, tanto varrigdo de
sarjeta, varricdo de sarjeta e calcada, varricdo de calcaddes,
varricdo de calcadas com mais de quatro metros. Se eles fizerem a
opcdo de varricdo total de todas as calcadas, evidentemente que isso
tem que ser trés, quatro vezes mais a quantidade prevista no contrato

e o0os valores também. Essas sdo as minhas observacodes.

E também o mais importante aqui sdo os sete mil chips. Né&o
sei se s&o chips nos uniformes e nos veiculos. E justamente essa
produtividade, porque a produtividade que eles apresentam na
licitacdo é bem inferior a produtividade que estd sendo praticada,
e o chip vai trazer a realidade. E muito importante isso. Como Jja
vem desde acho que setembro esse chip nos uniformes, tudo, o que ele
val dar para ndés que nds buscamos tanto, que sdo os indicadores. Os
indicadores sd&o os mais importantes. Nbés ndo temos indicadores da
varricdo, dessa produtividade. Nés ndo temos. E zero. Isto aqui vai
trazer os indicadores, que sdo um Dbalizamento muito forte para
possamos pagar o que realmente foi varrido ou ndo e qual é essa
produtividade. Por exemplo, cito indicadores do que nds estamos
discutindo hoje: poda, remocdo de 4rvores, essa coisa. Ndo existem
indicadores. Se essa equipe faz duas podas. E evidente que depende
do tamanho da copa, da &arvore etc., do didmetro também do tronco

etc. Mas ndés ndo temos indicadores.

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.308% Presidente .
64 Flaviano s.0. 21/02/2024 Eduardo Tuma Expediente

Entdo, o que eu vejo aqui de positivo é que como estd desde
abril, eles ja podem ter uma mostra da produtividade para nos
informar. Isso é muito importante. E evidente que a Auditoria vai

verificar isso.

S&40 as minhas consideracdes.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Ok. Eu vou declarar como

aprovada a proposta do Conselheiro Jodo Antonio, nos termos do seu

despacho, com as observagdes do Conselheiro Domingos Dissei.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Ratificacgdo do despacho.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Ratificacdo do despacho do

Conselheiro Jodo Antonio. Nuacleo verbal mais apropriado.

Vou pedir ao Conselheiro Roberto Braguim gque assuma a
Presidéncia. Nés vamos entrar na fase de referendos. Eu tenho um
nesta sessdo, que tem duzentas e quinze paginas, mas eu vou sb6 ler

trezentas, que eu vou fazer um acréscimo também.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim [no exercicio da Presidéncia] -

Com a palavra, o Conselheiro Presidente Eduardo Tuma para apregoar
0 item um de sua pauta, tendo como Revisor Conselheiro Corregedor

Ricardo Torres.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma [na qualidade de Relator] -

Processo n.°: ETCM 956/2024- SUSPENSAO e RETOMADA
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Chamamento Publico 01/2024
Interessada: Secretaria Municipal de Habitagcdo - SEHAB

Objeto: Aquisigcdo de iméveis prontos pulverizados para a
implantacdo de unidades habitacionais, com expectativa de aquisicgéo
de 4.486 (quatro mil, quatrocentas e oitenta e seis) unidades e valor
estimado de R$ 1.076.640.000,00 (um bilhdo, setenta e seis milhdes

e seiscentos e quarenta mil reais).

Este é o item, Presidente.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim [no exercicio da Presidéncia] -

Em discussdo a qguestdo. Relatdédrio encaminhado. Em discussdo a

questao. A votos.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma [na qualidade de Relator] - S¢

para recapitular e do porqué de uma decisdo monocratica da minha
relatoria nesse sentido e a necessidade, a obrigatoriedade de trazé-

la a Plenédrio para referendo ou ndo dos colegas.

Lembrar que a Prefeitura de S&o Paulo, pelo menos nos Ultimos
anos, lancou um projeto para suprir o déficit habitacional na cidade
chamado “Pode Entrar”, e, nesse projeto, vocé tem duas grandes
licitacgbes. A primeira é a de 40.000 unidades a serem construidas,

e a segunda é a aquisicdo de 5.000 unidades jé& prontas.

N6és, Conselheiros, Auditoria, examinamos a miude esses dois
casos, tanto que eles foram suspensos em algum momento. Os editais
foram aprimorados e as suas retomadas parciais condicionadas foram

autorizadas pelo Pleno.
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Entdo, eu lembro que no de 40.000 foi assim: ndés suspendemos,
aprimoramos e autorizamos a retomada com duas nuances que eu acho
importante ressaltar: a primeira delas é a exigéncia que o Tribunal
de Contas do Municipio fez em relacdo a esse edital de que um auditor
independente externo, ou melhor dizendo, de forma objetiva, a Caixa
Econbmica Federal, instituicdo financeira ©publica que cuida,
inclusive, do programa nacional de habitacdo, antigo “Minha Casa,
Minha Vida”, “Casa Verde Amarela”. Se ndo me engano, agora voltou a
ter essa denominacdo, “Minha Casa, Minha Vida”. A Caixa Econdmica
pudesse, entdo, adentrar esse processo e ser a avaliadora e a
avalista desses contratos, ou seja, a Caixa diria, ou atestaria,
melhor dizendo, que aquelas unidades a serem construidas valem aquele
valor 210.000, 250.000 reais por unidade, atestando o material
empregado nessas unidades a serem construidas, e ela, sendo a gerente

do dinheiro pUblico. Ela paga de acordo com as medicdes feitas.

Essa licitacdo que eu faco mencdo agora é a das 40.000
unidades. Nés liberamos com essa primeira obrigacdo e também, numa
segunda nuance, nesse segundo comentdrio que quero fazer é: liberamos
de forma parcial, porque liberamos a fase um e dois, o chamamento,
0 credenciamento, a anadlise dessas propostas, mas que tudo deveria
ser novamente passado pelo Tribunal quando da assinatura do contrato,

ou melhor dizendo, antes mesmo da assinatura desses contratos.

E foi também o que fizemos, porque a Prefeitura, das 40.000,

mandou para o Tribunal 19.000 unidades credenciadas.

Entdo, aqui, sb6 para deixar claro esse ponto, porque & um
assunto que foi discutido amplamente, inclusive na midia. O Tribunal
autorizou o credenciamento das 40.000 unidades. A Prefeitura até
hoje s6 teve capacidade de credenciar e analisar a documentacdo de
19.000 unidades. Ent&o, o programa estd liberado, mas a Prefeitura

ndo teve, e, sem nenhum demérito, a frase, o termo qgque eu estou
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usando, ndo teve capacidade técnica de fazer andlise das 39.000
unidades que disse ter sido credenciadas pela Prefeitura. Mas esse

€ o edital de 40.000.

Agora ndbés estamos tratando do edital das 5.000 unidades. E
ai, interessante notar que novamente o Tribunal, quando da anédlise
daquele edital, a mesma coisa: fez uma liberacdo parcial e
condicionada. Condicionada a novamente a Caixa Econdémica Federal ser
avaliadora, avalizadora dessas unidades prontas a serem adquiridas
pela Prefeitura e também que antes mesmo da assinatura do contrato,

isso passasse novamente pela deliberacdo do Plenéario.

Para, talvez surpresa, da prdépria Administracdo, naquele
edital, credenciaram-se 514 unidades. Entdo, me parece que existe ou
uma falha na modelagem, dentro do que é a liberdade da Prefeitura em
fazer o edital, ou algo que o mercado ndo reagiu aquela proposta que
a Prefeitura fez. 514, sendo que a Prefeitura se dispds a comprar

5.000 unidades.

Entdo, também para fazer um outro comentdrio: Tribunal de
Contas do Municipio ndo tem absolutamente nada a ver com o insucesso
daquela licitacdo, porque nds liberamos, desde que a Caixa fosse
avaliadora e avalizadora e desde que, antes da assinatura do

contrato, pudesse entdo passar por nova deliberacdo do Pleno.

Aquele edital se exauriu. A Prefeitura, entdo, lanca mdo de
um terceiro, ou melhor, de um segundo, neste caso das cinco mil
unidades de um segundo edital, exatamente para tentar, entdo,
adquirir 4.486 unidades prontas, ndo a construir, que é exatamente
a diferenca das 514 que ja& foram credenciadas. 514 mais 4.486 dé&o
exatamente as 5.000 unidades prontas gque a Prefeitura quer adquirir.

Ent&o, lancaa md&o de um novo edital.
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S6 que esse novo edital e que guarda, eu vou dizer
identidade. Ele ndo é idéntico, mas guarda identidade, similitude
tal, semelhancga tal, analisada pela nossa Auditoria, que disse que
sdo o0s mesmos termos, com uma modificacdo menor ou outra, mas é o
mesmo edital praticamente. Enté&o, nesse novo edital, nds ainda néo
tinhamos atuado e a data de credenciamento das unidades foi dia 19,
ou seja, hoje é quarta-feira, foi na segunda-feira passada, hoje é
dia 21, foi na segunda-feira, dia 19, para que, ja& que o Tribunal
tinha analisado as 5.000 unidades, para que eu ndo suspendesse aquele
edital naquele momento e talvez s6 retomasse na quarta-feira,
impedindo o credenciamento da segunda-feira, eu dei uma deciséo
monocratica, proferi uma decisdo monocréatica, dizendo exatamente

isso: “Bom, ndés vamos entdo agora atuar.”

E nessa atuacdo, ndés estamos, mais uma vez, observando essas
duas nuances. A primeira delas é que aquilo que foi dito no processo,
porque além do relatdério da Auditoria que diz que had semelhanca e
que o Unico ponto que ndo havia sido esclarecido nesse novo edital,
das 4.486 unidades era a presenca ou ndo da Caixa Econdmica Federal.
Entéao, a minha decisdo diz exatamente isso: “Olha, guarda

7

semelhanca.” Eu oficio a Caixa Econdmica e oficio a Secretaria de
Habitacdo, que expressamente dizem que tém interesse que a Caixa va
atuar também nesse novo edital, mas para gque tenhamos resguardada
uma seguranc¢a Jjuridica, ndo s6 da nossa anadlise, mas também “extra
muros”, para fora do Tribunal, para o setor imobilidrio, a minha
decisdo passa a exigir, formalmente, a Caixa Econdmica Federal, essa

é¢ a primeira nuance, para ser avaliadora e avalizadora das 4.486

unidades.

Para além disso, a minha decisdo também impede a concluséao
da tGltima fase, ou seja, da assinatura dos contratos de compra e

venda, a semelhanca do que ndés fizemos nos outros dois casos. Entéo,
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estou agindo exatamente igual, mas, mais uma vez, sob a perspectiva
processual, o Tribunal ndo tinha atuado ainda dessa forma nesse novo
edital para estabelecer as mesmas regras, determinagdes que fez

anteriormente.

Entdo, se eu ndo decidisse monocraticamente daquela forma,
0 processo ja teria pelo menos ultrapassado uma fase e da qual nds

deliberamos anteriormente nos outros editais.

Entdo esse referendo da manhd de hoje, da tarde de hoje, diz
exatamente isso: “Tomeil uma decisdo. Eu exijo que a caixa seja a
auditora independente desses dessas unidades que vdo ser adquiridas
e que, desse credenciamento que foi feito na segunda-feira, dia 19,
o Tribunal tenha ciéncia antes mesmo, entdo, é que a Administracéao
se abstenha de assinar o contrato de compra e venda dessas 4.486

unidades.”

O voto eu distribui, relatdério e voto aos gabinetes de Vossas
Exceléncias, entdo eu julgo que é dispensavel a leitura do mesmo

nesse sentido.

Presidente, é como voto.

[REFERENDO OFICIAL]

Submeto a elevada apreciacdo do Plenadrio, para fins de
cumprimento do estabelecido no artigo 31, paradgrafo uUnico, incisos

ANY

XVI e XVII, e no artigo 101, paragrafo 1°, alinea “d” e “e” do
Regimento Interno deste Tribunal, determinacdo por mim exarada que
autorizou o PROSSEGUIMENTO PARCIAL do Edital Chamamento Publico
01/SEHAB/. COHAB-SP/2024 - Processo SEI n°® 6014.2024/0000032-8,
tendo por objeto a aquisicdo de imbéveis prontos pulverizados para a

implantacdo de unidades habitacionais, até a fase II do certame, nos

mesmos termos do Edital Chamamento Publico 01/SEHAB/. COHAB-SP/2023.
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1. Trata o presente, do Chamamento Publico 01/SEHAB/COHAB-
SP/2024 (Processo SEI n°® 6014.2024/0000032-), que tem por objeto a
“Yaquisicdo de imdéveis prontos e pulverizados para a implantacdo de
unidades habitacionais”, com expectativa de aquisicdo de 4.486
(quatro mil, gquatrocentas e oitenta e seis) unidades e valor estimado
de RS 1.076.640.000,00 (um Dbilhdo, setenta e seis milhées e
seiscentos e quarenta mil reais), cuja sessdo de abertura foi
programada para ocorrer no dia 19 de fevereiro de 2024 e
posteriormente reagendada para o dia 22.02.2024, de forma presencial,
na Rua S&do Bento, Centro, 11° andar, Sala 114, S&o Paulo-SP, conforme
relatado em Memorando enviado pela Auditoria desta Corte de Contas

(MEM-C7-4/2024) a esta Relatoria.

2. O novo certame em comento, deriva do Chamamento Publico
n® 001/SEHAB/COHAB-SP/2023, autuado sob SEI n°. 6014.2022/0001395-
7, que tem por objeto a “aquisicdo de 5.000 (cinco mil) imdveis
pulverizados para a implantacdo de unidades habitacionais” e ¢é
acompanhado por esta Corte de Contas por meio do TC/009539/2022,
assim como o Chamamento Publico n° 001/SEHAB/COHAB-SP/2022, autuado
sob SEI n°. 6014.2022/0001393-0, que tem por objeto “aquisicdo de
aproximadamente 40.000 (quarenta mil) imdéveis para a implantacdo de
unidades habitacionais” e também é acompanhado por esta Corte de

Contas por meio do TC/009538/2022.

3. Ambos, foram tratados em varios momentos, como nas mesas
técnicas, simultaneamente, dado se tratarem de editais similares da
mesma iniciativa publica do “Programa Pode Entrar”, além de terem
sido suspensos pelo Pleno deste Egrégio Tribunal de Contas que, apds
extensa 1instrucdo, autorizou, a unanimidade, a retomada parcial
condicionada as determinacdes e recomendacdes, nas Sessdes
Ordinadrias 3.283% e 3.300%, com posterior monitoramento pela

Auditoria do cumprimento dos Acbdérdios e das Condicionantes aprovadas.
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4. A motivacéo deste novo Chamamento Publico n.

001/SEHAB/COHAB-SP/2024, conforme Encaminhamento SEHAB/DAF/DIL N°
096317430, reside na quantidade de propostas recebidas no Chamamento
Publico n. 001/SEHAB/COHAB-SP/2023 ter sido “[..] bastante inferior
ao que se projetava, tendo sido ofertados apenas 514 imdbveis.

Ademais, nem todos os lotes receberam propostas”.

5. Considerando a similaridade entre os certames que j& séo
objeto de acompanhamento por este Tribunal nos TCs 9538/22 e 9539/22,
especialmente ter, o Chamamento Publico 001/SEHAB/COHAB-SP/2024, por
objeto a aquisicdo das 4.484 unidades habitacionais remanescentes do
Chamamento Publico n°® 001/SEHAB/COHAB-SP/2023 (tratado no TC
9539/22), bem como a proximidade da sessdo de abertura, foi feita
uma comparacdo pela auditoria desta Corte, das pecas editalicias
observando se houve alteracdes nas condig¢des Jj& analisadas no TC
9539/22, de forma a subsidiar a tomada de decisdo quanto a abertura

de novo procedimento de fiscalizacdo, na qual assim concluiu:
“CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se gque o Chamamento PuUblico n°
001/SEHAB/COHAB-SP/2024 apresenta similaridade com o seu respectivo
antecessor e relUne condicgdes de prosseguimento, a excecdo da
definicdo acerca de realizacdo de contratacdo similar aquela
veiculada no Contrato n® 89/2023, pactuado entre a COHAB e a Caixa
Econdmica Federal no curso do Chamamento PuUblico n°® 01/SEHAB/2022,
em consondncia a condicionante aprovada pelo Plendrio na Sesséo

Ordindria 3.300% desta E. Corte, presente no TC/009538/2023.

Ainda, registra-se que a condicionante que (sic) tratada no
TC/009538/2022, quanto a necessidade de avaliacdo e afericdo da CEF
na aderéncia dos precos ofertados pelos proponentes aos pregcos de

mercado, ndo consta expressamente no Chamamento Publico n°
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001/SEHAB/COHAB-SP/2024, o que pode ocasionar inseguranca juridica

quando da avaliacdo das propostas”.

6. Nesse passo, para que haja melhor compreensdo de todos os
aspectos do teor do Referendo que apresento, faz-se importante
consignar um breve histdérico acerca dos desdobramentos ocorridos, em
sede de instrucdo processual nesta Corte de Contas, no Chamamento
Pablico n° 001/SEHAB/COHAB-SP/2023 (tratado no TC 9539/22) e no
Chamamento Publico n°® 001/SEHAB/COHAB-SP/2022 (tratado no TC

9538/22) apds a 3.283% e 3.300* Sessdes Plendrias, respectivamente.

I - HISTORICO DA TRAMITACAO DO CHAMAMENTO PUBLICO
01/SEHAB/COHAB-SP/2023 NO TCMSP (TC 9539-22) DESDE A 3.2832% SESSAO
ORDINARIA

7. Em 12/07/23 foram referendadas pelo Egrégio Plenédrio, a
unanimidade, a “proposta de AUTORIZACAO DE RETOMADA PARCIAL
CONDICIONADA DO CHAMAMENTO PUBLICO 02/SEHAB/2022”, nos termos da
Peca 114 que, ao final, considerando a importdncia crucial do
prosseguimento do certame, - cuja urgéncia vinha sendo destacada
pelo Executivo de forma a otimizar o seu andamento do presente, na
qualidade de politica puUblica essencial da Administracdo e, ao mesmo
tempo, as ponderagdes expostas naquele voto (tais como a necessidade
de adequacdo da pesquisa de precos, de aprimoramento dos mecanismos
de priorizacdo do credenciamento dos imdéveis na categoria A, dentre
outros) enquanto Jjustificadoras da adogcdo de cautela - foi

determinada a RETOMADA PARCIAL CONDICIONADA nos seguintes termos:

“D) Por fim, DETERMINO que a Administrac&o Municipal poderé
retomar o certame até o final da fase “II” do edital, referente ao
credenciando das unidades habitacionais e avaliagcdo pela Comissédo,
abstendo-se de celebrar qualquer assinatura em qualquer ato previsto

na fase “III” do edital (lavratura da escritura puUblica dos imoéveis
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credenciados, pagamento do valor individual do imbével e imiss&do na
posse dos imdéveis credenciados) até que haja nova passagem da matéria

para deliberacdo do Plenario dessa Corte de Contas.”

8. Ato continuo, determinei fosse oficiada a Origem para
ciéncia da decisdo e, a Auditoria para acompanhamento da retomada do
certame e da observancia, pela Origem, das condicionantes impostas

pelo Plendrio (Peca 116).

9. A Auditoria desta Corte, informou acerca da republicacéo
do edital, com data designada para abertura em 18/12/2023 e concluiu
pelo cumprimento das determinacdes, com excecdo da Determinacdo 6
que foi atendida parcialmente, e, por fim, que as recomendacdes
propostas pelo E. Pleno na 3.283% S.0. dos itens 1, 2, 3, 4, 5, 6,
7 e 8 (Quadro 2) ndo foram objeto de manifestacdo especifica pela

Origem as Pecas 122/124.

10. A Assessoria Juridica desta Corte manifestou-se as Pecas
130/131, acompanhando as conclusdes da Auditoria, sugerindo a oitiva
da Origem e dos responséaveis e, ainda, destacando constatacdo feita

pelo 6rgdo técnico desta Corte as paginas 20/21 da Peca 128:

“Quanto as recomendacbes, ndo se verificou a utilizacdo e
apresentacdo de estudo apoiado por instituigcdo especializada na
precificacdo de imdével (como CRECI, IBAPE, ou instituicdo financeira,
como a Caixa Econdmica Federal) para avaliar a adequabilidade dos
valores apresentados no Edital como valores teto, bem como nos

limites de precificacgdo por m? de area Util, definidos por Distritos.
Assim, verifica-se que ndo foil atendida a recomendacdo de

item 4.

Em adicdo, cumpre registrar que na 3.300°% S.0. do E. Pleno,
realizada em 22.11.2023, foi referendada a autorizacdo parcial de

retomada condicionada das fases III e IV de procedimento de aquisicéo
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de 1imdéveis similar ao ora examinadol , na qual a assinatura do
compromisso de compra e venda disposto na fase III do certame, foi
condicionada a prévia avaliacdo e avalizacdo dos valores precos das
unidades habitacionais a serem adquiridas pela Caixa Econdmica

Federal, de modo a balizar a adequabilidade dos precos credenciados.

Naquela ocasido, foi explicitado que caso ocorra
discrepancia entre o valor credenciado e o valor aferido pela Caixa
por meio da pesquisa de mercado, indicando a inadequagdo dos pregos,

a PMSP ndo teria obrigacdo de adgquirir o imével em questédo.

Dado que estamos lidando com uma situagdo andloga e
considerando a importancia dessa condicionante como salvaguarda para
garantir a adequabilidade dos precgos dos imdéveis a serem adquiridos,
sugere-se, a critério de Vossa Exceléncia, que a referida
condicionante seja também incorporada ao caso em andlise, ainda

durante a fase em curso.”

11. Na sequéncia foram encaminhados a Origem e aos
responsaveis, para conhecimento e manifestacdo, por meio do Oficio
SSG 16491/2023 (Peca 141 TC 9539/22) e demais oficios anexos as Pecas
142/144, as manifestacdes da Auditoria (Peca 128) e da AJCE (Pecas
130/131) .

12. Em razdo das conclusdes de AUD e da AJCE, também foram
enviados por esta Relatoria, novos oficios a Secretaria Municipal de
Habitacdo (OF. 2009/2023/GAB. ET - Peca 132 TC 9539/22), a COHAB
(OF. 2010/2023/GAB. ET - Peca 133 TC 9539/22) e a Caixa Econdmica
Federal (OF. 2011/2023/GAB. ET - Peca 136 TC 9539/22), solicitando
informacdes se haveria para o CHAMAMENTO PUBLICO n°
001/SEHAB/COHABSP/2023, “contratacdo similar aquela veiculada no
contrato 89/2023, pactuado entre a COHAB e a Caixa Econdmica Federal

no curso do Chamamento Publico 01/SEHAB/2022, para “prestacdo de
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servicos de centralizacéo, custdédia, administracdo e gestéo
financeira dos recursos destinados a execucdo das aquisigdes dos
iméveis, assessoramento técnico na afericdo dos precos das unidades
habitacionais por tipologia e verificagcdo do cumprimento do
cronograma fisico-financeiro da construcdo de cada empreendimento,
nos termos do Edital de Chamamento SEHAB/COHAB/001/2022",
notadamente quanto ao assessoramento técnico na afericdo dos precos
das unidades habitacionais (fase II do Chamamento) tal qual previsto

no instrumento pactuado.”

13. Em resposta a SEHAB esclareceu “que esta pasta estd em
tratativas para celebrar o instrumento com a Caixa Econdmica para
realizar tarefas, mas com um modo de operacdo diverso, Jjustamente
por conta dos objetos dos Editais serem diferentes, uma vez que no
referido edital 001/2022, a contratacdo é para aquisicdo de imdveis
que serdo destinados a implantacdo, ao passo que no outro os imdveis
j4 estdo prontos” (Pegca 149 do TC 9539/22), enguanto a Caixa

Econdmica informou o seguinte (Peca 139 TC 9539/22):

“a) Informamos pelo presente, que a Secretaria de Habitacéo
nos consultou sobre a possibilidade e viabilidade de contratacéo
para a prestacdo dos servicos de assessoramento técnico no referido

chamamento e que possuimos tratativas em curso.

b) Salientamos que a Caixa contempla em seu escopo de
atividades a afericdo e wvalidacdo dos ©precos das unidades
habitacionais individuais, haja wvista que se trata de processo
regularmente realizado no transito do processo de financiamento

habitacional.

c) Cumpre registrar que aguardamos a definicdo do escopo dos
servigos a serem requeridos pelo contratante, para averiguacgéo

interna da viabilidade operacional de execucgdo.”
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14. Na sequéncia, conforme informado pela Auditoria desta
Corte no Memorando MEM-C7-4/2024, em 18.12.2023, fol realizada a
Sessdo Publica do Chamamento Publico n°® 001/SEHAB/COHABSP/2023, pela
Secretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB (SEI n°® 6014.2022/0001395-
7), cujo Edital foi publicado em 14.11.2023, tendo sido recebidas
apenas 514 ofertas para aquisicdo de imdbéveis, dos 5.000 previstos no
certame, o que motivou a decisdo da Secretaria Municipal de Habitacéo
de lancar novo edital de Chamamento PuUblico n°® 001/SEHAB/COHAB-
SP/2024 para contratacdo do saldo das unidades originalmente
previstas. Tal decisdo foi Jjustificada conforme Encaminhamento

SEHAB/DAF/DIL n°® 096317430.

15. O objeto desta licitacdo era a “Aquisicdo de Imdbveis
Prontos e Pulverizados para a Implantacdo de Unidades Habitacionais”
na cidade de S&o Paulo, mesma finalidade do Edital que ora trago a

apreciacdo, publicado em 19.01.2024.

16. Feita a comparacdo entre os termos dos editais acima
mencionados, onde observou a Auditoria qgque ndo houve alteracdes
substanciais entre a ultima versdo do Chamamento Publico n°
001/SEHAB/COHAB-SP/2023 (analisado pelo TC/009539/2022) e o novo
Chamamento Publico n°® 001/SEHAB/COHAB-SP/2024, de forma gque o
presente certame apresenta similaridade com o seu respectivo
antecessor e reune condicgdes de prosseguimento, exceto quanto a
condicionante tratada no TC/009538/2022, quanto a necessidade de
avaliacdo e afericdo da CEF na aderéncia dos precos ofertados pelos

proponentes aos precos de mercado, que ndo consta expressamente no

Chamamento Publico n°. 001/SEHAB/COHAB-SP/2024.

17. Considerando que foi imposta como condigcdo para
prosseguimento do certame no Chamamento Publico n® 001/SEHAB/2022
(TC/009538/2022), a realizacdo de avaliacdo/avalizacdo dos precos

das unidades credenciadas pela Caixa Econdmica Federal, antes da
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assinatura do compromisso de compra e venda, condigcdo esta que
antecede a Fase III, bem como, de forma analoga, nos autos do
TC/009539/2022, foi enviada solicitacdo de esclarecimento ao
Secretario Municipal de Habitacédo, ao Presidente da COHAB e a Caixa
Econdmica Federal, quanto a eventual contratacdo similar a veiculada
pelo Contrato COHAB n° 089/2023 no Chamamento Publico n°
001/SEHAB/COHAB-SP/2023, expedi o O0Oficio n°® 2000/2024/GAB.ET a
SEHAB, RECOMENDANDO, que fosse incluida no edital, a previsdo de
atuacdo da Caixa Econdmica Federal no certame, antes da assinatura
do compromisso de compra e venda disposto na fase III do Chamamento,
considerando o objeto do Contrato que agquela empresa publica federal
firmou com a COHAB (p. 19 da Peca 246 do TC 9538/2022), dada a
correlacdo entre a contratacdo almejada no presente Chamamento
Publico 001/SEHAB/COHAB-SP/2024 com aquela objeto do Chamamento
Publico 01/SEHAB/2022, tratada nos autos do TC 9538/2022 e o
Chamamento Publico 001/SEHAB/COHAB-SP/2023, tratado nos autos do TC
9539/2022.

18. Em resposta foi enviado o Oficio n® 141/SEHAB.CG/2024
trazendo anexos o oficio enviado pela SEHAB a Caixa Econdémica Federal
e a resposta desta empresa publica acerca do questionamento feito
quanto a eventual interesse em realizar servicos de centralizacéo,
custddia, administracdo e gestdo financeira de contas-depdsito e
assessoramento técnico para afericdo dos ©precos de unidades
habitacionais, sem prejuizo da possibilidade de serem incluidos
outros servicos, para os 1imbéveis dos Chamamentos Publicos n.
001/SEHAB/COHAR-SP/2023 e 001/SEHAB/COHAB-SP/2024. Nesse Oficio n°
141/SEHAB.CG/2024, esclarece a SEHAB a esta Corte o seguinte:

“(..) gque o atual edital de chamamento s.m.j., atende as
determinacdo deste E.Tribunal, no tocante a ©permissdo para

contratacdo de profissionais técnicos para assessoramento técnico da
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Comissédo de Selecédo, estando prevista a cléausula 7.5 do Edital,

literis:

“7.5. para fins de assessoramento técnico, a COMISSAO DE
SELECAO e/ou a COMISSAO DE ANALISE poderdo solicitar auxilio de
6rgdos ou entidades pertencentes a Administracdo Publica do Municipio

de S&do Paulo e/ou contratar profissionais técnicos”.

Dessa maneira, o objetivo da municipalidade foi fazer constar
no Edital a previsdo de contratagdo tanto de entidades pertencentes
a Administracdo Publica do Municipio de S&o Paulo, bem como a
possibilidade de contratar profissionais técnicos visando
salvaguardar o 1interesse puUblico da pretensdo de aquisicdo das

unidades objetos deste certame.

Neste diapasédo, conforme informado no oficio enviado a esta
E. Corte, de fato esta Secretaria estd em tratativas para contratacéo
da Caixa Econdmica Federal, justamente para os fins recomendados e
também estabelecidos no Edital do Chamamento, fato este corroborado
pela Caixa Econbdmica Federal em resposta a solicitacdo desta E.

Corte.

Assim, a selecdo das eventuais propostas passara
obrigatoriamente pelo crivo da Caixa Econbmica Federal quando a
afericdo de precos das unidades habitacionais por tipologia,
assessoramento técnico e gestdo de recursos, conforme feito no edital
mencionado 01/SEHAB/2022, mutatis mutandis com as peculiaridades

deste edital em questédo.

19. Esclareceu, ainda, a SEHAB que j& fora enviado “o oficio
136, documento n.° 098345811, a Caixa Economica Federal solicitando
manifestacdo gquanto ao interesse em realizar os servigcos de gestédo
financeira e assessoramento técnico para afericdo dos precos, visando

a contratacdo em apreco” e “que a Instituicdo respondeu a solicitacéo
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desta pasta, nos termos da manifestacdo contida no documento n°
098346085, demonstrando o interesse na execucdo de servigos de gestéo
financeira de contas-depdsito e assessoramento técnico para afericéo
dos precos de unidades habitacionais dos Chamamentos Publicos n.
001/SEHAB/COHAB-SP/2023 e 001/SEHAB/COHAB-SP/2024, mediante a
apresentacdo de alguns documentos, imprescindiveis, para elaboracéao
do objeto e dos servigcos a serem contratados, incluindo definicéo
dos aspectos operacionais e monetdrios da operacdo”, relatando,

ainda, que:

“(..) a Caixa solicitou no oficio, acima referido, informacdes
sobre volumetria de avaliacdes, estimativa de avaliacdes por
microrregido, estimativas da segregacdo entre tipificacdo de
iméveis, a estimativa da volumetria de avaliacdes requeridas
divididas na linha do tempo e ratificacdo do produto a ser entregue

pela Caixa.

Destarte, ressalta-se, sdo informacdes gque obteremos a
partir do recebimento das propostas, de modo a quantificar os imdbdveis
ofertados, planilhar por regides, precisar o nUmero de avaliacgdes
necesséarias, informar a segregacdo entre tipificacdo dos imdveis de
modo a viabilizar a contratacdo da Caixa Econbmica Federal, razéo
pela qual imprescindivel a continuidade do certame a fim de obter as
propostas dos interessados. Ainda, estas informacgdes serdo enviadas

a Caixa quando do recebimento das propostas pela Comissdo”.
20. Por fim, aduziu a Secretaria de Habitacdo o quanto segue:

“Vale esclarecer a esta E.Corte que nédo serd realizada
nenhuma contratacdo sem que haja o respaldo técnico de afericdo dos
precos e vistoria de habitabilidade dos imdéveis, Jjustamente para
obedecer os principios da Administracéao, como eficiéncia,

economicidade, vantajosidade, previstos no artigo 37 da Constituicéo
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Federal, cumprir integralmente as determinacdes deste E.Tribunal e,
por fim, cumprir todas as clausulas previstas no referido edital de

chamamento.”

Cumpre registrar que a municipalidade tem ciéncia da
singularidade e do notdério reconhecimento da Caixa Econdmica Federal
na implementacdo de politicas publicas, e que a prestagdo de servicgos
dela derivados advém da credibilidade adquirida h& muitos anos, tendo
administrado mais de 219 mil contratos de repasses. Soma-se ainda a
sua atuacéo em mais de 9 milhdes de contratos de
empréstimos/financiamentos, totalizando uma carteira de RS 202
bilhdes, que tem como produto decorrente a gestdo e acompanhamento
dos projetos, objeto esse andlogo a prestacdo de servigos previsto

no referido certame.

Por conta disso, desde o ano passado, comecou as tratativas
para a celebracdo do contrato, e no ano corrente, ja recebeu e-mail
da mesma demonstrando o total interesse em realizar o0s servigos
necessarios para a afericdo dos precos, ou seja, serdo prestados os
servicos técnicos de centralizacdo, custddia, administracdo e gestéo
financeira dos recursos, sendo inclusive informado a esta E.Corte
das tratativas, porém para melhor delimitar o objeto a ser contratado
necessarios se faz o recebimento das propostas a fim de quantificar
0 numero e demarcar as regibdes, bem como as demais informacdes
solicitas pela Caixa Econbmica Federal do oficio supracitado para

prosseguimento na contratacdo.

Vale ressaltar que esta pasta visa prontamente atender as
determinacdes deste E. Tribunal, razdo pela qual, data vénia, requer
a reconsideracdo da Recomendacdo de suspensdo da sessdo publica do
edital publico 01/SEHAB/2024, de modo a dar prosseguimento para
recebimento das propostas, justamente visando a contratacdo da Caixa

Econdémica Federal para as proéximas etapas do certame, fator esse
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imprescindivel para alcancar a pretensdo de aquisicdo de 5.000
imbéveis pulverizados e beneficiar milhares de familias que aguardam

por sua moradia ha anos.”

21. Ato continuo expedi novo oficio a SEHAB, Oficio n°
2001/2024/GAB.ET, na data de 16/02/2023 com as seguintes
DETERMINACOES que trago agora para REFERENDO deste Plenério, tal

como ocorrido nos editais precedentes:

“14. Deste modo e ante todo o exposto, considerando que foi
imposta como condicdo para prosseguimento do certame no Chamamento
Publico n°® 001/SEHAB/2022 (TC/009538/2022), a avaliacdo/avalizacao
dos precos das unidades credenciadas pela Caixa Econdmica Federal,
antes da assinatura do compromisso de compra e venda, bem como, de
forma andloga, nos autos do TC/009539/2022, foi enviada solicitacéo
de esclarecimento ao Secretdrio Municipal de Habitacdo, ao Presidente
da COHAB e a Caixa Econdmica Federal quanto a eventual contratacéo
similar a veiculada pelo Contrato COHAB n° 089/2023 naquele
credenciamento, serve o presente para DETERMINAR a esta Secretaria
que se abstenha de celebrar gqualgquer assinatura em qualquer ato
previsto na fase “ITT” do edital do Chamamento Ptblico
01/SEHAB/COHABSP/2024 (lavratura da escritura publica dos imdbveis
credenciados, pagamento do valor individual do imével e imiss&o na
posse dos imdéveis credenciados) até que haja nova passagem da matéria
para deliberacdo do Plenario dessa Corte de Contas, prosseguindo-se

O certame apenas até a fase II do edital.

15. DETERMINO ainda, em consonédncia com o ja& deliberado pelo
Plendrio deste Tribunal de Contas no ambito dos TC’'s 9538/2022 e
9539/2022 e considerando ainda a informacdo desta Secretaria de que
“que esta pasta estd em tratativas para celebrar o instrumento com

a Caixa Econbmica para realizar tarefas, mas com um modo de operacédo

diverso, Jjustamente ©por conta dos objetos dos Editais serem
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diferentes, uma vez que no referido edital 001/2022, a contratacao
é para aquisicdo de imdveis que serdo destinados a implantacgdo, ao
passo que no outro os imbdveis ja estdo prontos” (Peca 149 do TC
9539/22), a avaliacdo dos valores dos imdéveis a serem adquiridos
pela Caixa Econdémica Federal antes da assinatura do compromisso de

compra e venda de cada unidade.”

22. Ante o exposto, submeto para referendo dos eminentes
pares determinacdo feita a Origem, para que se abstenha de celebrar
qualguer assinatura em qualquer ato previsto na fase “III” do edital
do Chamamento Publico 01/SEHAB/COHABSP/2024 (lavratura da escritura
publica dos iméveis credenciados, pagamento do valor individual do
imével e imissdo na posse dos imdéveis credenciados) até que haja
nova passagem da matéria para deliberacdo do Plendrio dessa Corte de
Contas, prosseguindo-se o certame apenas até a fase II do edital (nos
mesmos moldes do TC 9539/2022), bem como a avaliacdo dos valores dos
iméveis a serem adquiridos pela Caixa Econdémica Federal antes da
assinatura do compromisso de compra e venda de cada unidade, conforme

anuido pela prépria Origem em sua manifestacéo.

E o que trago aos pares.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim [no exercicio da Presidéncia] -

Bem esclarecido pelo Conselheiro Relator. Como vota o Conselheiro

Ricardo Torres, Revisor?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Eu voto com o Relator,

Presidente.
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O Sr. Cons®° Roberto Braguim [no exercicio da Presidéncia] -

Conselheiro Domingos Dissei?

O Sr. Cons° Domingos Dissei - [INAUDIVEL]

O Sr. Cons®° Roberto Braguim [no exercicio da Presidéncia] -

Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Com o Relator.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim [no exercicio da Presidéncia] -

Por unanimidade, estd referendada a Suspensdo Cautelar do Edital de
Chamamento Publico 01/2024, realizado pela Secretaria Municipal de
Habitacdo - SEHAB, e fica autorizada a retomada, desde que a Origem
se abstenha de celebrar qualquer assinatura em qualquer ato previsto
na fase “III” do Edital de Chamamento 01/2024, (lavratura da
escritura publica dos imdéveis credenciados, pagamento do valor
individual do imével e imissdo na posse dos iméveis credenciados)
até que a matéria seja submetida a deliberacd&o do Pleno,
prosseguindo-se o certame apenas até a fase II do edital, bem como
a avaliacdo dos valores dos imbveis a serem adquiridos pela Caixa
Econbmica Federal antes da assinatura do compromisso de compra e
venda de cada unidade, com a anuéncia da Origem, na conformidade da

proposta do Relator Conselheiro Presidente Eduardo Tuma.

Devolvo-lhe a palavra Conselheiro Presidente.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Pela ordem, Senhor Presidente.
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O Sr. Cons° Roberto Braguim - Com a palavra, o Conselheiro

Jodo Antonio.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Apenas pela ordem. N&o & sobre

essa matéria.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Pela ordem, Conselheiro Jodo

Antonio.

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - Senhor Presidente, ndés temos uma

outra matéria densa.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Vamos direto a ela.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Isso. Estou propondo retirar todos

0s outros itens da pauta para nos concentrarmos nessa matéria.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Nb6s vamos a reinclusdo, que

é o Ultimo item desta sessdo de hoje. S&0 os itens quinze e dezesseis.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Em fase de discussdo, os

itens englobados 15 e 16, que sdo os processos 14.334/2022 e
4.120/2022, que tiveram pedido de vistas concedido na fase de
discussédo, retornando a pauta neste momento, tendo como Relator o
Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim, a quem eu dou a palavra

para apregoar os itens.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Na realidade, Senhor

Presidente. Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Douta
Procuradoria, Senhoras Secretdrias. Na realidade, sdo dois itens que
eu pretendo julgar englobados. Para isso, solicito anuéncia do
Egrégio Plendrio, haja vista que o item um cuida especificamente
dessa inspecdo dos gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino
e o item dois de uma representacdo do Vereador Senival Moura, que
versa sobre a mesma questdo. Entdo a matéria é perfeitamente cabivel

para apreciacdo de uma tacada so.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Em discussdo. A votos.

O Sr. Cons° Roberto Braguim - Deixe-me apenas apregoar OS

itens, Presidente.

15)TC 14.334/2022 - Secretaria Municipal de
Educacdo/Secretaria Municipal da Fazenda/Secretaria do Governo
Municipal/Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras -

Inspeg¢do para apurar os Gastos com a Manutengdo e o Desenvolvimento
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do Ensino - MDE e Educag¢do Inclusiva (Contas 2021 - determinagéo

exarada na 3.221° SE) (CAV)

16)TC 4.120/2022 - Vereador Senival Pereira de Moura (Cémara
Municipal de S&do Paulo) - Secretaria Municipal de Educagédo/Secretaria
Municipal da Fazenda/ Secretaria do Governo Municipal/Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — Representagdo interposta
em face de supostas irregularidades no cumprimento da aplicag¢édo de,
no minimo, 25% da receita resultante de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (Gastos com Manutencido e Desenvolvimento
do Ensino - MDE e Educag¢do Inclusiva) - valores considerados em
Restos a Pagar decorrentes de contratagdes para reformas de unidades

escolares, material e uniforme escolar (JT)
(Tramitam em conjunto os TCs 14.334/2022 e 4.120/2022)
(Itens englobados - 15 e 16)

(Advogado da Editora Mania de Ler: Hailton Guelfi Soares da

Silva OAB/SP 223.408)

O relatério e voto foram distribuidos a todos os
Conselheiros. E um pouquinho longo também. Sdo 207 paginas.
Brincadeira. Eu queria apenas fazer um comparativo com o Conselheiro
Jodo Antonio, para ver ser ele estava disposto a ficar até as dez

horas de amanhd. Brincadeira.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Fazer jus ao nosso salario.
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O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Sdo vinte e sete paginas de

voto, entdo vou a ele.

Em julgamento, de forma englobada, a Inspecdo realizada com
a finalidade de verificar a adequabilidade dos critérios utilizados
para inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados, em especial
daqueles inscritos pela Secretaria Municipal de Educacdo e, por
consequéncia, computados para o atingimento dos percentuais minimos
com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, demandada na
apreciacédo das Contas do Executivo de 2021 (e-TCM 5856/2022), tratada
no e-TCM 14.334/2022, ITEM I, e a Representacdo proposta pelo
Vereador Senival Pereira de Moura, alegando descumprimento do artigo
212, caput, da Constituicdo Federal, no mesmo exercicio, decorrente
da inscricdo irregular em restos a pagar, cuidada no e-TCM n°

4.120/22, ITEM II.

A situacédo posta no ITEM I, objeto de Destaque nas Contas do
Executivo de 2021, e no ITEM II, refere-se aos Restos a Pagar néo
Processados, nos dquais a despesa ndo passou pelo estidgio de
liquidacdo, condicdo em que se encontram os Contratos que tém como
favorecidas a SP-Obras n°s 128/SIURB/2021 e 129/SIURB/2021, no valor
de RS 1,042 bilhdo, e a Editora Magia de Ler LTDA, n°® 414/SME/2021,
no valor R$ 40 milhées, além dos empenhos emitidos para atender os
programas de Auxilios Uniforme e Material Escolar, no valor RS 411

milhdes, totalizando R$ 1,494 bilhéo.

Tratando inicialmente do ITEM I, o Relatdério elaborado pela
Subsecretaria de Controle Externo - SCE, peca 5, concluiu, em
sintese, que a inscricdo em Restos Pagar de tais empenhos em 2021
foi irregular, por abranger despesa de competéncia do exercicio de
2022, em afronta ao principio da Anualidade do Orcamento, constante

do artigo 2° da Lei Federal 4.320/64 e do inciso III do artigo 165

da Constituicdo Federal, devendo o montante ser excluido do cdmputo
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de valores aplicados com MDE, por nédo se referir a despesas do
exercicio de 2021, nos termos dos apontamentos consubstanciados nos
itens 5.4.6, 5.4.7 e 5.4.8 e, por consequéncia, com o0s apontamentos

5.4.2 e 5.4.9, todos do RAF, e-TCM n° 5.856/2022.

Em atencdo aos principios do contraditdério e ampla defesa,
foram expedidos oficios as Secretarias de Governo (SGM), de Educacgéo
(SME) , da Fazenda (SF), as gquails, em suas manifestacdes, pecas 32/33,
35/36, 38/39, 57, 58/59 e 61/62, sustentaram a regularidade das

despesas objeto dos apontamentos, alegando, em sintese:

- o0 carater de excecdo vivenciado no exercicio de 2021,
decorrente da pandemia de COVID-19, e o aumento improvavel de 20% na
arrecadacdo de receitas, elevando em RS 2,35 bilhdes a necessidade
de gastos com Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino (MDE), para o

alcance do minimo imposto pela Carta Magna;

- a disponibilidade de caixa para fazer frente a inscricéo

dos empenhos em Restos a Pagar ndo Processados;

- gque 0s restos a pagar constituem legitima flexibilidade do

principio de anualidade orcamentéria;

- que ndo héa, na legislacdo, prazo especifico para a validade
dos empenhos inscritos em Restos a Pagar e, consequentemente, de
prazo para inicio da realizacdo dos fatos geradores das respectivas
despesas, cabendo aos entes, no exercicio da gestdo orcamentédria e
financeira, estabelecer regulamentacdo que considerar mais adequada

para tal finalidade;

- gque o cumprimento da obrigacdo pode ocorrer em exercicio

posterior ao que se refere o empenho;

- gue na conceituacgdo das despesas que Jj& passaram por algum

estdgio de execucgdo, a Auditoria ndo considerou os aspectos temporais

previstos no Decreto Federal n°® 93.872/86, e que, nos termos do
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artigo 41, § 3°, do Decreto Municipal n® 60.052/2021, os limitadores
temporais indicados nos seus §§ 1° e 2° ndo incidem sobre as despesas
necessarias ao atingimento do percentual da aplicacdo de recursos em

MDE .

Argumentaram, também, que o procedimento de Inspecdo, ora em
andlise, ndo tem o poder de alterar ou revisar o resultado alcancado
pelo Pleno no Parecer das Contas, asseverando que o procedimento de
fiscalizacédo, previsto no Regimento Interno desta Corte, ndo possui
natureza recursal. Invocaram, ainda, o instituto da coisa Jjulgada
administrativa para obstar a andlise feita por SCE, entendendo

indevidas as suas conclusdes.

As alegacdes e a documentacdo trazidas pelas Pastas néo
foram, contudo, na opinido de SCE, capazes de alterar as suas

conclusdes, peca 43.

A Assessoria Juridica, pecas 65/68, enfrentou a alegacdo da
Administracdo Municipal acerca da limitacdo do procedimento
fiscalizatdério “Inspecédo”, evidenciando a compatibilidade do
procedimento e a auséncia de conflito entre o resultado do Parecer
Favoravel a aprovacgdo das Contas do Executivo do exercicio de 2021

e as conclusdes a serem lancadas “in casu”.

Ademais, frisou que, quando da apreciacdo das Contas do
Executivo do exercicio de 2022, e-TCM n° 3050/2023, considerando que
a matéria aqui tratada ainda ndo havia sido levada a decisdo do
Pleno, emitiu-se Alerta a Administracdo acerca do volume de recursos
registrados em Restos a Pagar e dos potenciais efeitos a serem
reverberados no exercicio de 2023, vinculados ao atendimento da
legislacédo relacionada ao limite minimo de gastos com educacé&o, peca

68, pag. 356.
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Agora examinando o mérito, a AJ observou que “a lei ndo
afasta a possibilidade de wutilizacdo dos restos a pagar ndao
processados, mas a razoabilidade impde recorrer a esse mecanismo de
sorte excepcional, isto é, propriamente residual, o que, ao menos em
tese, abre espaco para atuacdo do Controle Externo no ambito de

recomendacdes a Origem”.

Reforcou gque “a que regularidade da pratica em questdo deve
ser buscada considerando a natureza do objeto contratado, bem como
eventual e famigerada utilizacdo do expediente como manobra contdbil
desprovida de Jjustificativas razoadveils, o que revela descuido na
execucdo orcamentaria, sobretudo da perspectiva de seu planejamento.
Assim, para gque se possa atestar inadequacdo dos empenhos nédo basta
o fato de constatar-se que nada da contratacdo foi liquidado no
exercicio em que se deram. Tem-se que fundamentar esse entendimento
na peculiaridade do objeto que implique claro parcelamento e
demonstre evidente auséncia de planejamento no empenho do wvalor

total”.

Registrou, ainda, que o Decreto Municipal n® 60.052/2021, de
Execucdo Orcamentédria, em seu artigo 41, indica a preocupacédo da
Administracdo Municipal com a limitacdo no uso dessa possibilidade
contdbil, impondo como marco temporal a data de 28 de fevereiro do

exercicio seguinte.

Por fim, entendeu que a 1inclusdo em Restos a Pagar de
despesas gque ndo tenham previsdo de realizacdo no exercicio
respectivo pode gerar distorgdes no registro das contas publicas,
além de impactar a execucdo de politicas publicas em orcamentos
futuros, sendo adequado sinalizar a Administracdo Publica os riscos
de artificialismos decorrentes de empenhos inadequados e de sua
confirmacdo quando da inscrigcdo em Restos a Pagar Ndo Processados,

os quais, a depender de como utilizados, consubstanciam
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impropriedades que podem gerar prejuizos a realidade esperada do

Orcamento Publico.

De inicio, destaco que a questdo central tratada nesta
Inspecdo ndo esta posta na legalidade em tese do instrumento Restos
a Pagar nédo Processados, posto que previsto no ordenamento juridico,
mas na regularidade de sua utilizagdo nos casos em que se encontram
0s contratos objeto dos empenhos agqui analisados, bem como da forma
de sua execucdo, sobretudo pelo fato de a totalidade dos valores

empenhados ser objeto de execugdo em exercicios futuros.

A partir da constatacdo de que as despesas ndo seriam
executadas em 2021, posto que empenhadas nos Ultimos dias do més de
dezembro dagquele ano, resta verificar se poderiam elas ser
enquadradas como “despesas a liquidar”, na forma definida no item
4.7.2 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MPCASP,
em sua 9% Edicdo, Parte I, quais sejam, aquelas cujo servico ou
material contratado ndo foi prestado ou entregue, mas o prazo para

cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor estava vigente.

Isso por que, no mesmo 1item do referido normativo, a
utilizacdo de dotacdo orcamentdria de um exercicio financeiro para
cumprir obrigagdes em exercicios financeiros futuros é tratada como
recomendacdo, reforcando que o empenhamento de despesas por seus
montantes totais, sujeitas a parcelamento que excedem o exercicio
financeiro, devem ser tratadas como situacdo excepcional e ndo como
recorrente, ressaltando que tais valores devem estar consignados no
orcamento. Tal situacdo difere de despesas contratuais qgque estéo

previstas para serem executadas ao longo de varios anos.

Ainda no item 4.4.2.2, do mesmo Manual, inserido no Capitulo
que trata das “Etapas da Despesa Orcamentaria”, ¢é possivel

identificar que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico reconhece
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e contempla contas para a contabilizacdo de valores entre a fase da
execucdo da despesa onde ndo hd ocorréncia de fato gerador e a partir
de sua ciéncia, transferindo os valores da fase “a liquidar” para

“em liquidacé&o”.

Na mesma trilha, o item 3.4, ao versar sobre a estrutura do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico PCASP, Parte IV, de
abrangéncia nacional, concedeu tratamento contdbil padronizado para

0 registro do crédito empenhado de natureza “a liquidar”.

Nesse contexto, a auséncia do fato gerador nédo torna
ilegitima a inscricdo da despesa como Restos a Pagar N&o Processados

a Liquidar.

Mencionada previsdo buscou servir como um instrumento de
execucdo financeira. No entanto, ao longo do tempo, passou a ser
utilizado como meio de financiamento da despesa publica, isso porque,
tal despesa, quando contraida sem o correspondente recurso em caixa,
configurava uma espécie de operacdo de crédito a ser honrada com
receitas arrecadadas em exercicios futuros, compromissos muitas

vezes entregues a um novo Gestor.

Tal situacdo foi objeto de restricdo pela Lei Complementar
n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que, em seu artigo
42, condicionou a inscricédo de despesas a disponibilidade de recursos
em caixa, nas hipdteses em que a obrigacdo for contraida nos Ultimos

dois quadrimestres do mandato do titular do Poder ou Orgido Publico.

Ao tratar das despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE, o Manual de Demonstrativos Fiscais - 11% edicgdo, em
seu item 03.08.00 também condiciona o cdémputo de Restos a Pagar,
Processados ou nao Processados, como despesas em  MDE a

disponibilidade de recursos em caixa.
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A esse respeito, no caso aqui analisado, vale lembrar que na
apreciacdo das Contas do Exercicio de 2021, e-TCM n° 5658/2022,
restou comprovada a existéncia de recursos em caixa para a inscricgdo
das despesas que se colocam em discussdo, conforme Voto da

Conselheira Substituta Daniela Cordeiro, in verbis:

“Os apontamentos trazidos pela auditoria indicam a
existéncia de recursos para suportar os montantes empenhados em
restos a pagar ndo processados, O dque, a principio, face aos
normativos supracitados, afastaria a irregularidade no cbdmputo das
despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, neste exercicio

de 2021.”
Assim, sob esse prisma, a inscricdo se mostrou regular.

Também ndo hd que se discutir sobre a possibilidade de se
computar como despesas com MDE, valores inscritos em Restos a Pagar
N&o Processados providos de disponibilidade de recursos, posto que
restou atendido o regramento trazido nos normativos expedidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, condicdo também analisada no

Voto da Conselheira Substituta Daniela Cordeiro, in verbis:

“Dessa forma, afasta-se da discussédo a possibilidade de serem
computados nas despesas com MDE os restos a pagar ndo processados -
RPNP no exercicio, com disponibilidade financeira de recursos,
restando, assim, apenas a anadlise do atendimento aos critérios para

sua inscricdo, ora destacada.”

Resta, assim, analisar se a préatica adotada pela
Administracdo, em seus demais aspectos, valida tais inscric¢des. Para
esse contexto, razdo pela qual, permito-me trazer a 1luz, para

reflexdo, algumas decisdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Nesse éambito, o TCU alerta que a pratica recorrente de

elevada inscricdo e rolagem de recursos orcamentdrios na rubrica de
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Restos a Pagar ofende os principios da anualidade orcamentaria e da
razoabilidade, sendo incompativel com o carater de excepcionalidade
do instrumento, além de contrariar o disposto no art. 165, III, da
Constituicdo Federal, c/c o art. 2° da Lei n°® 4.320/1964 e no Acdrddo

2.267/2016-TCU-Plenédrio.

Em outras palavras, a Corte de Contas Federal sinaliza que
a rubrica de Restos a Pagar, embora seja ferramenta de excecéo,
tornou-se modalidade amplamente utilizada na execucdo da despesa em
todo o pais, criando uma atipica plurianualidade orcamentéaria,
incompativel com os preceitos da Constituicdo Federal, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei n® 4.320/1964. Ou seja, na préatica,
h4d um desvirtuamento do principio da anualidade, posto que assim a

execucdo da despesa pode se estender por varios exercicios.

Segundo entendimento do TCU, ndo obstante a inscricdo e a
reinscricdo de restos a pagar, quando legitima e razoavel, tenham
previsdo normativa e excepcionem a anualidade tributaria, é fato que
a utilizagdo desmedida do instrumento provoca concorréncia por

recursos financeiros no exercicio.

Nesse raciocinio, o TCU nédo busca de certo impedir a
inscricdo em Restos a Pagar, instrumento previsto em Lei como excecdo
legitima ao principio da anualidade orcamentdria, mas atenta para a
necessidade de cumprimento dos exatos termos da legislacgdo, bem como
da observéncia aos principios constitucionais e legais aplicéaveis a

espécie, dentre eles o da razoabilidade e o da proporcionalidade.

Na mesma trilha, no Voto exarado no Parecer Prévio sobres as
Contas do Presidente da RepuUblica do Exercicio 2022, o Relator,
Ministro Jorge Oliveira, fez referéncia especifica ao valor atual de
R$ 173,4 bilhdes de Restos a Pagar ndo Processados, que representou

a importédncia mais elevada desde 2014. Sublinhou que o estoque de
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Restos a Pagar ao final de 2022 alcancou RS 255,2 bilhées, sendo
77,2% correspondentes a despesas empenhadas em 2021 e 22,8% de

valores empenhados em exercicio anteriores, reinscritos em 2022.

Ademais, observou que o alto volume de Restos a Pagar
embaraca a gestdo financeira do exercicio seguinte, na medida em que
h4 competicdo por recursos financeiros com as despesas fixadas no
orcamento anual, alertando sobre a necessidade de aprimoramento da
gestdo orcamentdria dos o6rgdos da Unido, visando ao melhor

gerenciamento do estoque de restos a pagar.

Ainda, em decisdo recente, ao analisar ©os impactos
normativos, orcamentdrios e fiscais das medidas adotadas para
enfrentamento da pandemia da Covid-19, processo 036.975/2020-6, o
TCU assim se posicionou em relacdo a inscricdo e perpetuacdo de

despesas inscritas em Restos a Pagar:

“9.1.3. as dotagdes autorizadas com base no Regime
Extraordindrio Fiscal (EC 106/2020) devem seguir as regras gerais de
empenho, liquidacdo e pagamento previstas na LDO 2020, na LRF, nos
arts. 2° e 34 da Lei 4.320/1964 e no art. 27 do Decreto 93.872/1986,
sendo possivel admitir, no caso de despesas relativas a contratos,
convénios, acordos ou ajustes cujo cumprimento do objeto esteja em
cCurso ou apenas possa ocorrer em outro exercicio, flexibilizacéo
dessas regras em situacdes excepcionais, formalmente Jjustificadas,
nas quais fique caracterizado gque a urgéncia no atendimento as
necessidades da sociedade decorrentes da pandemia de Covid-19 seja
incompativel com o regime regular de execugdo, observando-se as

seguintes condicgbes:

9.1.3.1. o empenho pode ser feito para a parcela do exercicio
em curso e para as parcelas que serdo executadas até 31 de dezembro

de 2021, mediante inscricdo em restos a pagar;
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9.1.3.2. ndo executado o contrato, convénio, acordo ou ajuste
até 31 de dezembro de 2021, os restos a pagar deverdo ser cancelados
e a continuidade na execugdo do instrumento dependerd de o drgéo
incluir em suas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes as
dotagdes necessarias para esse fim e da aprovacdo dessas propostas
pelo Congresso Nacional por meio da respectiva Lei Orcamentéria

Anual.”

No Voto proferido no processo 047.592/2020-6, ao analisar o
exame da regularidade de Restos a Pagar oriundos de créditos
extraordindrios abertos no ambito do Orcamento de Guerra - EC n°
106/2020, o TCU entendeu por irregular os empenhos emitidos em 2020,
contemplando a execugdo integral dos contratos de despesas com
términos de vigéncia previstos para 31/12/2025, 30/6/2022 e
30/12/2022.

Nessa toada, o que se verifica é que a pratica de inscricéao
de Restos a Pagar estd presente em todo o pais e que o combate a
indiscriminada utilizacdo desse instrumento merece a atencdo e a

atuacdo dos Orgdos de Fiscalizacéo.

Em relacdo a obrigatoriedade de 1liquidacdo de parte das
parcelas no mesmo exercicio do empenhamento no conceito do mecanismo
“Restos a Pagar Ndo Processados” defendida pela SCE nestes autos,
corroboro o raciocinio desenvolvido pela Assessoria Juridica, no
sentido de que ndo hé& dispositivo legal expresso que conduza ao
entendimento hermético sobre a necessidade de se condicionar uma
determinada despesa como Restos a Pagar Ndo Processados, a liquidacéo

de parte das despesas no mesmo exercicio de seu empenhamento.

Esclarecida essa questdo, mister consignar que ¢é ponto
pacifico, tanto em razdo do que preceitua a legislacdo aplicavel a

espécie, quanto em razdo do entendimento externado em doutrina e
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jurisprudéncia patrias acerca do tema, que o ordenamento legal abarca
por legitima a possibilidade de que despesas sejam empenhadas em um
determinado exercicio, porém liquidadas e pagas em outro, por meio

da inscricdo em Restos a Pagar.

Assim, o debate, nesta oportunidade, reside na analise da
natureza e das caracteristicas particulares dos contratos apontados
por SCE, a fim de se verificar se poderiam ser subsumidos a hipdbtese
tida como 1legal pela legislacdo aplicadvel a espécie, com a
consequente legalidade de sua classificacdo como Restos a Pagar N&o

Processados.

Nesse contexto, destaco, por primeiro, o) cariter de
excepcionalidade de que se deve revestir o instrumento de Restos a
Pagar N&do Processados, haja vista que os principios da transparéncia
do planejamento melhor se coadunam com a execucdo integral dos
créditos orcamentdrios durante o mesmo exercicio financeiro. Por
outro lado, inegdvel a necessidade de se prever um instrumento capaz
de solucionar situacdes que necessariamente dependem de certo
dinamismo, e que revelam a incompatibilidade entre um orcamento
engessado e acontecimentos faticos inerentes a realidade da gestéo
publica, macro explicitados em uma cidade com as caracteristicas

dimensionais de S&o Paulo.

Para tais enfrentamentos, em que é preciso interpretar os
dispositivos legails com a realidade fatica e dindmica que se impde
ao administrador publico, necessario se apresenta o uso da carga
axioldgica do sistema juridico péatrio, especificamente, no caso em
tela, do principio da razocabilidade, a fim de gque se estabeleca uma
relacdo légica entre a excepcionalidade do empenho em exercicio
diferente da liquidacdo da despesa com o objeto contratado, o qual
deve evidenciar, pelas caracteristicas de seu objeto, a necessidade

de parcelamento em sua execugdo.
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Desta feita, posta a legitimidade do uso excepcional do
instrumento Restos a Pagar, fato é que se 1mpde a sua
excepcionalidade, a qual deve se constituir em vetor para o
planejamento e execucgdo do orgamento publico, sob pena de se criar

inseguranc¢a ao sistema.

Um passo a frente, tratando agora da Representacdo interposta
pelo Vereador Senival Pereira de Moura, e-TCM n°® 4.120/22, ITEM II,
ressalto que os Orgdos concluiram por sua procedéncia, tendo em vista
que “a realizacdo de empenhos em montantes relevantes nos Ultimos
dias do ano, inscritos integralmente em restos a pagar, inclusive
com histérico de baixa execucdo ou cancelamento no exercicio
seguinte, vai de encontro ao principio da anualidade orcamentaria”,
observando, ainda, os seus efeitos nos gastos com educacdo exigidos

constitucionalmente.

De se ter em conta, no entanto, gque, na ocasido, o tema
suscitado pelo Representante foi tratado no Parecer sobre as Contas
do Executivo do exercicio de 2021, e-TCM n®°5.856/2022, tendo sido
exarada Determinacdo para o aprofundamento dessa matéria em autos
prbéprios, que é este TC, e-TCM n°14.334/2022, também tratado neste

Voto como ITEM T.

A Secretaria Geral acompanhou as conclusdes apresentadas nos
pareceres precedentes e opinou, igualmente, pelo conhecimento da
Representacdo, nos termos do art. 23 da Lei Orgénica do Municipio de
Sdo Paulo. No que tange a questdo de fundo nela retratada, para além
dos pareceres precedentes, reforgcou as consideracdes explicitadas no
seu pronunciamento inserto na Inspecdo objeto do e-TCM n°14.334/2022,

que tramita em conjunto com o presente.

Pelo que se depreende de toda a instrucdo dos autos, a

questdo posta, nesta oportunidade, ¢é saber se a natureza e as
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caracteristicas particulares dos contratos apontados por SCE
poderiam ser submetidas a hipdtese tida como correta pela legislacgéo

aplicavel a espécie.

Ficou registrado nos autos em analise, ponto pacifico, tanto
em razdo do que preceitua a legislacdo aplicavel, quanto em
decorréncia do entendimento externado em doutrina e jurisprudéncia
acerca do tema, que o ordenamento patrio abarca por legitima a
possibilidade de que despesas sejam empenhadas em um determinado
exercicio, e liguidadas e pagas em outro, por meio da inscricdo em

Restos a Pagar.

No ambito da gestdo orcamentaria e financeira, o que se deve
evitar é a conduta recorrente no empenhamento de despesas, que
somente serdo executadas em exercicios futuros, guando passardo pelos
estdgios de liquidacdo e/ou pagamento, em montantes elevados,
adotando-se, no que deveria ser mera excepcionalidade, a préatica
sucessiva na inscricdo de elevados volumes de recursos em Restos a
Pagar, com o cancelamento de parcela significativa no exercicio

seguinte.

Repiso gque a inscricgdo de valores em Restos a Pagar deve,
por certo, seguir os preceitos do ordenamento Jjuridico, da
proporcionalidade e razoabilidade, mostrando-se como uma solug¢do no
planejamento de despesas e ndo como um fator de risco a execucgdo de
politicas publicas, causado por um crescimento infundado e destemido
de seu estoque, em afronta ao cardter de excecionalidade ao principio
da anualidade trazido pelo artigo 165, III, da Carta Magna, c/c o
artigo 2° da Lei n°® 4.320/1964.

A excepcionalidade deve estar pautada por um evento
inesperado, improvavel, cuja ocorréncia se mostrou alheia a

previsibilidade, como, por exemplo, a pandemia causada pela COVID-
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19 e o surpreendente excesso de arrecadagdo ocorrido em 2021, que
elevou em R$ 2,35 bilhdes a necessidade de gastos com a Manutencédo
e Desenvolvimento do Ensino - MDE, e ndo a inércia da Administracéo,
estando tais valores atrelados aos seus instrumentos de planejamento

e em favor da qualidade dos gastos.

Nas hipdéteses de Restos a Pagar caracterizados como né&o
processados, presume-se que ndo hd execucdo no exercicio em que foram
inscritos, cabendo, nesses casos, que seja fixado prazo para a sua

execucdo e que se apresente razoavel e justificado, sem prorrogacdes.

Em relacdo as despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE, como j& firmado no Voto no e-TCM n° 5856/2021,
acompanhado a unanimidade, e considerando as premissas tracadas no
Manual de Demonstrativos Fiscais 11°% edicdo, item 03.08.00, que traz
o} Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, resulta ser legal o cdmputo de Restos a
Pagar N&o Processados na apuracdo dos limites minimos de gastos com
MDE, previstos nos artigos 212 da Constituicdo Federal e 208 da Lei

Orgdnica do Municipio. Estando, portanto a matéria superada.

Na mesma linha dos demais valores inscritos, é indispenséavel
que seja fixado prazo para a sua execugdo, justificado e razoéavel,
sem prorrogacdes, de forma a ndo acarretar prejuizo na sua aplicacéao

em MDE.

Isso porque, embora ndo haja no ordenamento orcamentdrio e
financeiro definicdo de prazo para manutencdo de Restos a Pagar, se
mostra irregular, igualmente por contrariedade ao principio da
razoabilidade, a postergacdo da execucdo de valores gque impactaram
na apuracdo dos gastos minimos com MDE, previstos nos Jja& citados
artigos 212 da Constituicdo Federal e 208 da Lei Orgédnica do

Municipio.
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Cabe lembrar, por oportuno, que o Demonstrativo de Gastos
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, definido no Manual
de Demonstrativos Fiscais - MDF, a ser seguidos por todos os entes
da Federacédo, impde, como forma de compensacgdo, a deducdo de Restos
a Pagar cancelados, processados e ndo processados, que integraram o
cédlculo para cumprimento do limite constitucional em anos anteriores.
Nesse contexto, o Ente, ao efetuar cancelamento de Restos a Pagar de
exercicios anteriores, ficard obrigado a repor no exercicio em que
se der o cancelamento o correspondente montante para alcancar o

limite.

Nessa senda, de forma a assegurar gue OS recursos revertam
em bens e servicos para o Ensino Municipal, tal como desejado pelo
legislador constituinte ao impor o limite minimo de gastos com
educacdo, a Administracdo, uma vez definido um prazo, ndo deve
realizar prorrogacdes para sua realizacéo, sob pena de

descaracterizar a aplicacdo desses recursos.

No Municipio de S&o Paulo, os Decretos Anuais do Executivo
que regulamentam a execugdo orcamentdria, contemplam os critérios
para inscrig¢do de Restos a Pagar, incluindo a definicdo dos prazos
para a sua validade, atribuindo a Junta Orcamentdrio-Financeira -
JOF a responsabilidade pela andlise e o deferimento dos pedidos de
sua inscricdo, refletindo na preocupacdo da Administracdo Municipal

com a limitacdo no uso dessa possibilidade contébil.

No entanto, o gque ndo se coaduna com OS preceitos aqui
tracados é a auséncia de definicdo de prazo para os saldos de Restos
a Pagar quando necessarios ao atingimento de percentuais minimos em
Educacdo e Salude, impostos pela Carta Federal e pela Lei Orgdnica do
Municipio de S&o Paulo, na forma trazida pelo §3° do artigo 41 do
Decreto 60.052/2021 e pelo $§3° do artigo 45 do Decreto n°
61.004/2022.

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.308% Conselheiro . -
102 Flaviano s.0. 21/02/2024 Jodo Antonio Reinclusdes

O rigor na inscrigdo dos saldos das notas de empenho em
Restos a Pagar deve ser aplicado a todo e qualquer valor, sem excecgdes

e sem distingcdo do tipo de gasto.

Assim, pelo que consta dos autos e consubstanciado nas

manifestacdes dos 6rgdos técnicos e da Secretaria Geral:

Conheco da Inspecdo realizada no e-TCM n°® 14.334/2022, ITEM

I, para registro.

Nada obstante a natureza do procedimento em pauta parece-me
necessario deixar alinhado, o que faco agora, gque ao tratar das
Contas do Executivo de 2021, o Pleno exarou Parecer pela sua
regularidade, tendo sido essa decisdo definitiva e consignada,
independente do aprofundamento dos estudos relativos a inscricgdo de
Restos a Pagar Ndo Processados, objeto de Destaque neste processo.
E de outra forma ndo se poderia entender a questdo, tendo em vista
ndo apenas a imposicdo do principio da seguranca juridica ao caso
concreto, mas também a situacdo de excepcionalidade gerada em razdo

da pandemia e suas consequéncias, vastamente exploradas na ocasiéo.

Entendo, ainda, que a decisdo a ser alcancada pelo Pleno,
neste momento, deve avancar para concluir que seus efeitos hdo de
ser aplicados de forma ex nunc, ou seja, sem retroagir a situagdes
passadas, na forma da determinacd&o que seguirad. Esse entendimento,
a meu ver, se 1impde na medida da complexidade da matéria, da
necessidade de adequacdo da nova interpretacdo externada por esse
Tribunal de Contas, e em razdo de suas consequéncias de ordem
pratica, sempre na esteira do disposto nos artigos 20 e 22 da Lei de

Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

Assim, Determino a Secretaria Municipal de Educacdo, que até
o final de 2024, adote as providéncias de liquidacdo e pagamentos de

todos os valores registrados em Restos a Pagar ndo Processados,

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.308% Conselheiro . -
103 Flaviano s.0. 21/02/2024 Jodo Antonio Reinclusdes

inscritos até o exercicio de 2022, cancelando eventuals saldos néao

liquidados.

Ademais, no intuito de contribuir para a adequacdo do tema,
afastando reincidéncia indesejada, Recomendo a Secretaria Municipal
da Fazenda, a quem cabe a edicdo dos Decretos de execugédo
orcamentdria, a adocdo das medidas necessdrias a inclusdo de prazo
e critérios no tratamento de todos empenhos levados a Restos a Pagar,
atribuindo & Junta Orcamentdrio-Financeira - JOF a anéalise e
verificacdo do atendimento dos requisitos para a inscricdo, no
estrito cumprimento da legislacdo. Na realidade, eu determino a

Secretaria Municipal da Fazenda esse tipo de procedimento.

Cabendo ponderar, por fim, gque, em casos excepcionais e
devidamente justificados, as inscric¢des de Restos a Pagar devem ser
pautadas na razoabilidade, proporcionalidade e em prol da qualidade
do gasto, em especial nas situagdes nas quais os valores serdo
direcionados ao cumprimento dos minimos em Educacdo e Saude, de forma
a assegurar que oS recursos sejam efetivamente revertidos em

investimentos nas respectivas &reas.

No &mbito do e-TCM n° 4120/2022, ITEM 1II, conheco da
Representacdo interposta pelo Vereador Senival Moura, posto que

cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Considerando, porém, que as dquestdes trazidas pelo nobre
Representante foram analisadas anteriormente e superadas pela
emissdo do Parecer das Contas do Executivo de 2021, e-TCM n°
5.856/2022, dou por exaurido seu objeto, determinando o seu

arquivamento, apds as providéncias decorrentes.

Expecam-se oficios aos Excelentissimos Senhor Prefeito e
Presidente da Cédmara do Municipio de S&o Paulo, aos Secretarios de

Governo, da Educacé&o e da Fazenda, ao Controlador Geral do Municipio,
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e ao Representante, Vereador Senival Moura, acompanhados de cébpias

deste Relatdrio e Voto e do Acdrddo decorrente.
Apdbs os tramites legais, argquivem-se o0s autos.

Quero apenas aquli acrescentar que esse procedimento de agora
ndo vai abrir nenhum precedente neste Tribunal para que nova conduta

seja praticada pela Administracdo. Quero deixar isso bem claro.

E como voto, Senhor Presidente.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Esse ultimo comentdrio de

Vossa Exceléncia vai ser consignado nos autos?

O Sr. Cons° Roberto Braguim - Vou consignar nos autos. Vou

consignar no voto aqui. Deveria ter sido consignado. N&o foi por
razdes Dburocrédticas da datilografia, da digitacdo, mas eu vou

providenciar.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado. O Conselheiro Joédo

Antonio.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu tenho um voto divergente. Peco

preferéncia.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Claro. Por favor, Presidente.
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O Sr. Cons°® Jodo Antonio - Em primeiro lugar, antes de

iniciar a leitura do meu voto, aqueles que estdo nos assistindo pelo
YouTube e normalmente ndo estdo 1indo afeto, ndo conhece essa
linguagem técnica, nés estamos tratando do artigo 212 da
Constituicédo, e os constituintes originais determinaram sabiamente
que 25% no caso dos estados, Distrito Federal e municipios sejam
investidos, 25% do orcamento de <cada ente federativo, estado
municipio e Distrito Federal, sejam aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Eu disse sabiamente. E disse sabiamente
porque, O6bvio, pais sem um povo educado, sem a democratizacdo do
conhecimento, é pais subdesenvolvido eternamente. Entdo, sabiamente,
os constituintes determinaram: “Olha, educacdo é prioridade. Gastem

4

25% na educac¢do no minimo.” Ponto. Este é primeiro esclarecimento.

O segundo esclarecimento ©para aqueles dque estdo nos
assistindo é gque noés tivemos uma situacdo atipica. Noés tivemos a
pandemia da covid-19. E uma situacdo atipica. O que é que ndés estamos

discutindo nesta sessdo, para aqueles gque estdo nos assistindo?

Em 2021, gquando ndés vamos julgar as contas do Executivo nesta
Corte, antes da aprovacdo de uma emenda constitucional que altera os
dispositivos constitucionais transitdérios, nds constatamos, alias,
o Relator Conselheiro Roberto Braguim constatou: “Epa! Ndo cumpriram

”

0o minimo condicional de 25%. Deixaram de cumprir antes, se eu
estiver errado Conselheiro Roberto Braguim pode me corrigir, porque
ele é muito mais experto na matéria, porque ele era Relator a época.
Antes da aprovacgdo de dispositivo transitdédrio, a Administracdo deixou

de aplicar 2,31% na Educacdo, o correspondente a um bilhdo e meio.

Sabiamente, e olhando aquela realidade, o Conselheiro
Roberto Braguim falou: “Opa! Nés temos situacdo atipica. Pegue essas
irregularidades apontadas pelos nossos auditores. Tramite em hadbitos

apartados.” E assim fizemos, e essa foi a condigdo a época dada pelo
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Conselheiro Roberto Braguim para que nds pudéssemos aprovar aquelas

contas.

Em seguida, vem a emenda constitucional que altera as
disposic¢des transitdrias da constituinte, que, no seu paragrafo tnico
diz o seguinte: para atender, e aqui falando francamente, quando o
Conselheiro Roberto Braguim no seu voto fala da excepcionalidade, a
excepcionalidade j& foi resolvida aqui. Essa é a excepcionalidade.

Ndo é uma além dessa.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - H& também o excesso de

arrecadacdao.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Qual é a excepcionalidade que foi

tratada e 1legalizada pelos constituintes derivados, o congresso
constituinte derivado. Pardgrafo Unico: “Para efeito do dispositivo
no ‘caput’ deste artigo, o ente deverd completar na aplicacdo da
manutencdo e desenvolvimento do ensino até o exercicio financeiro de
2023 a diferenca a menor entre o valor aplicado conforme informacéo
registrada no sistema integrado de planejamento e orgcamento e o valor

minimo exigivel de condicionalmente para o exercicio 2020-2021.”

2,31% deveriam, por forca das disposicdes transitdrias em
seu paragrafo Unico, ser compensados até dezembro do ano passado.
Essa é a matéria que ndés estamos debatendo para aqueles que estédo

nos assistindo.

O que fez a Administracdo? Estou falando do mundo real. Daqui
a pouco eu passo a ler o meu voto técnico e vou ser rapido. O que
fez a Administracéao, com todo o respeito que eu tenho a

Administracdo? Alids, legitimada a chapa Bruno e Ricardo Nunes pelo
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voto popular, soberania popular, legitimacdo democratica. Tenho o

maior respeito por eles.

Mas ndo posso concordar com manobras. Manobras, Conselheiro
Roberto Braguim. O empenho que Vossa Exceléncia, tanto tecnicamente
defende no voto do senhor foi feito uma semana antes de vencer o
exercicio. Uma semana antes de vencer, de terminar o exercicio. N&o
foi feito dois meses antes, trés meses antes, planejado, como Vossa
Exceléncia defende. Foi feito uma semana antes, manobra para poder
cumprir o minimo constitucional, para ndo dizer pedalada para cumprir

o minimo constitucional.

Pois bem, ainda antes de comecar a leitura do meu voto. Um
bilh&o e meio. Quem eles contratam? Quem eles contratam? O contrato
majoritédrio, Conselheiro Roberto Braguim, ndo foi no mercado, néo
foi com licitagdes, ndo foi com disputa competitiva. Foi a SP Obras,
empresa puUblica. Fajutaram um contrato. Contrataram a SP Obras para
contratos ndo licitados. Como é que vocé contrata, como é que vocé

empenha, como é que vocé ligquida um contrato ndo licitado?

Ora, gente. A linguagem juridica aceita muitas
interpretacdes, mas aqui eu estou falando antes de ler o meu voto
técnico da vida como ela é. Da vida como ela é. Contratar uma empresa
publica uma semana antes de terminar o exercicio. Assinaram o
contrato, empenharam, mas eu agora eu vou falar maior para VoOCés.
Sabe quando esses contratos com a empresa puUblica para exercicio de
nada licitado, foi assinado Conselheiro? No ano de 2022, um més

depois de vencido o exercicio. E disso que ndés estamos falando.

N6és ndo podemos utilizar as regras do direito para dar
jeitinho. As regras do direito tém que ser aplicadas para o bem do
servico pUblico. Ndo héd justificativa. Para um bilhdo e meio sem

licitacdo ser assinado num contrato de empenho, neste caso
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objetivamente aqui, até tolerando o argumento do Conselheiro Roberto

Braguim sobre os empenhos que tanto Vossa Exceléncia defendeu.

E aqui, Conselheiro Roberto Braguim, o empenho foi meramente
para Jjustificar a incapacidade do governo de gastar 25%. Foi uma

manobra juridica inaceitavel.
Feitos esses comentarios, passo, entdo, a ler o meu voto.

Noés estamos tratando, entdo, do TC 14.364/2022, uma inspecdo

¢ manutencdo e desenvolvimento de ensino.

Trata o presente de Inspecdo 1instaurada em razdo de
determinacdo deste Orgdo Pleno, emitida por ocasido da apreciacéo
das Contas Exercicio de 2021 da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
(TC/005856/2022), na 3.221% Sessdo Extraordindria, realizada em 29
de junho de 2022.

Naquele julgamento, houve destaque para andlise e
aprofundamento em autos apartados, como disse nessa minha introducéo,
dos aspectos relacionados a conformidade da aplicacdo do limite
minimo estabelecido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal - Gastos
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Educacéo
Inclusiva, identificados como 5.4.2, 5.4.6, 5.4.7, 5.4.8 e 5.4.9 do
TC/005586/2022, com o seguinte teor:

“"5.4.2. - Tomar as providéncias [esta aqui foi a nossa
decis&o, j& mencionada pelo Conselheiro Roberto Braguim] no sentido
de excluir os restos a pagar ndo processados irregularmente

inscritos. (subitens 4.1.6, 4.1.7 e 4.1.8) (SME)

5.4.6. - A PMSP realizou inscricdo irregular de restos a
pagar nao processados de empenhos onde consta como credor a SPObras
[Isto aqui ndo ¢é sb6 opinido minha né&o, aqueles que estdo nos

assistindo. Isto aqui é matéria de andlise do Plenario. Infelizmente,

o0 Conselheiro Ricardo Torres ainda ndo era..], nos processos SEI
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6022.2021/0004622-9 e 6022.2021/0004621-0, no valor total [neste
contrato aqui] de R$ 1.042.605.501. (subitem 4.1.6) (SME)

5.4.7. - A PMSP realizou inscricdo irregular de restos a
pagar nado processados de empenhos onde constam como credores os
programas Auxilios Uniforme Escolar (RS 269.000.752) e Material
Escolar (R$ 142.552.055), no processo SEI 6016.2021/0133229-0, no
valor total de R$ 411.552.807. (subitem 4.1.7) (SME)

5.4.8. - A PMSP realizou inscricdo irregqgular de restos a
pagar ndo processados de empenhos onde consta como credor a Editora
Magia de Ler Ltda., no processo SEI 6016.2021/0129156-9, no valor
total de RS 40.594.752. (subitem 4.1.8) (SME)

5.4.9. - A PMSP ndo atingiu o minimo constitucional (25%) em
aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino pelo Municipio
de S&do0 Paulo. Conforme publicado pela PMSP, o percentual de aplicacédo
em MDE para 2021 foi 25,43%, divergindo do valor apurado pela
Auditoria, que apds as exclusdes efetuadas atingiu o percentual de

22,69%. (subitem 4.1.9) (SME)

Ressalte-se gque naqueles autos, a Auditoria, em razdo dos
apontamentos feitos acerca da inscrigcdo de Restos a Pagar Nao
Processados considerados pela Administracdo para efeito de aplicacéo
no ensino, apurou, apds a exclusdo de tais valores, o percentual de

22,69% na aplicacgcdo no ensino.

Os wvalores em discussdo dizem respeito aos seguintes

empenhos:

a) Empenhos que tém como credor a SPObras, no valor total de
RS 1.042.605.501; Aqui é aquele empenho que citei na introducéo
daquele contrato cujo empenho foi uma semana antes do vencimento do

exercicio, e assinado em janeiro do ano seguinte.
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b) Empenhos que tém como credores os programas Auxilios

Uniforme Escolar e Material Escolar, no valor total de R$ 411.552.807

c) Empenhos que tém como credora a Editora Magia de Ler

Ltda., no valor total de R$ 40.594.752

Convém registrar também que naquela ocasido, por forca do
estabelecido na Emenda Constitucional 119/22, o descumprimento do
disposto no caput do art. 212 da CF/88 ndo poderia ensejar
responsabilizacdo administrativa, civil ou criminal dos agentes
publicos dos Estados, do DF e dos Municipios, pois a citada Emenda
estabelece que, a diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor
minimo exigido constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021,
devem ser complementadas até o exercicio financeiro de 2023, nos

seguintes termos:

Art. 1° O Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitoérias

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 119:

“Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal,
0s Municipios e os agentes publicos desses entes federados né&o
poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicéo

Federal.

Pardgrafo tUnico. Para efeitos do disposto no caput deste
artigo, o ente deverd complementar na aplicacdo da manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacéao
registrada no sistema integrado de planejamento e orcamento, e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020

e 2021.”
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Assim é que foil emitido parecer favoravel a aprovacgdo das
Contas do Executivo, com destaque para aprofundamento em autos
apartados, a divergéncia estabelecida em relacdo aos Restos a Pagar
Ndo Processados, considerando que, por forca da EC 119/22, a apuracao
de eventual diferenca ocorrida deveria ser compensada até o exercicio

de 2023.

Nessa perspectiva, esta Inspec¢cdo ndo tem por finalidade
reapreciar as Contas do Executivo do Exercicio de 2021, nem tampouco
do exercicio de 2022, as quais obtiveram parecer favoradvel deste
Orgdo Pleno, mas sim aprofundar o tema atinente ao cédmputo nos gastos
com educacdo dos Restos a Pagar Ndo Processados, identificados nas

Contas do Exercicio de 2021 e 2022.

No entanto, o resultado alcancado na presente Inspecdo, por
certo, repercutird no acompanhamento deste Tribunal em relacdo aos
gastos com aplicacdo no ensino, tanto é qgue na 3.278% Sessédo
Ordinédria, realizada em 31/05/2023, esta Corte emitiu Alerta a
Administracdo Publica Municipal a respeito do cumprimento dos
investimentos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e dos
possivels impactos no exercicio de 2023. No alerta, para quem se
lembra. O Conselheiro Eduardo Tuma Jj& estava a aqui, entdo se lembra
do alerta. O alerta é exatamente esse: faca até 2023. Alerta desta
Corte. Alerta proposto pelo Conselheiro Roberto Braguim. Faca até
2023. Cumpra até 2023. Este era o alerta. Pode recuperar o alerta.

A esséncia do alerta era essa.

Feita esta contextualizacdo, no meu modo de ver, necessaria
a adequada compreensdo da matéria, passo a tratar especificamente

desta Inspecdo.

Preliminarmente, afasto o pedido feito pela Administracéo

Municipal para que seja reconhecida “a inaptiddo e/ou a falta de
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competéncia do procedimento de inspecdo para alterar o quanto
decidido no ambito do v. acdédrdédo proferido nos autos do TC n°

005856/2022".

Conforme as manifestacdes da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, inexiste conflito entre o resultado
do parecer favoravel a aprovacdo das Contas do Exercicio de 2021 e
as conclusdes alcancadas na presente Inspecdo. O objeto desses

processos fiscalizatérios, como ja& dito, ndo se confunde.

Os aspectos relacionados a inscricdo em Restos a Pagar N&o
Processados, destacados para anédlise nesta Inspecdo, envolvem a
composicdo dos gastos com educagdo e o respectivo cumprimento do

minimo constitucional.

Neste ponto, ressalte-se que, de acordo com o art. 7° da
Resolucdo TCM 6/2000, “Inspecdes sdo procedimentos de fiscalizacéo
destinados a suprir omissdes e lacunas de informacdo, esclarecer
aspectos relativos a atos, documentos ou processos em exame, OoOU

apurar denlUncias sobre matéria de competéncia do Tribunal”.

Como demonstrado nos autos, por ocasido da apreciacdo das
Contas do Exercicio de 2021, este Orgdo Pleno reconheceu a
complexidade do tema e, como eu disse na introducdo, determinou a
andlise em autos apartados, portanto, a Inspecdo ora em Jjulgamento
encontra fundamento no Regimento Interno desta Corte e nas Resolucgdes

aplicéaveis.

Alids, no voto proferido pelo Excelentissimo Conselheiro
Roberto Braguim nas Contas do exercicio de 2022 (TC/003050/2023), o

Relator assinala que:

“N&do obstante a discussdo sobre os critérios de inscricédo de
Restos a Pagar ndo Processados, matéria que ainda ndo foi definida

por meio de Jjulgamento do Pleno deste Tribunal, certo é que, no
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exercicio ora em questdo, ainda que deixassem de ser computadas as
despesas com o0 superavit do FUNDEB e com os referidos Restos a Pagar
ndo Processados, questionadas pela equipe de Auditoria, o montante
aplicado de R$ 15,44 bilhGes e de RS 19,28 bilhdes seria suficiente
para alcancar os percentuais de 25,24% e 31,53%, superando os limites

minimos constitucionais.

Lembro que, em relacdo aos gastos com Educacdo, [continua o
Conselheiro] na 3.278% Sessdo Ordinéaria, foli emitido Alerta
direcionado as Secretarias de Governo, Educacdo e Fazenda a respeito
do cumprimento dos investimentos minimos com a Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino e dos possiveis impactos no seu cumprimento
no exercicio de 2023, em razdo do coébmputo de valores inscritos em
Restos a Pagar ndo Processados, cujas caracteristicas ndo tenham
sido atendidas, da eventual necessidade de complementacdo do
percentual de aplicacdo de recursos do exercicio de 2021, concedida
pela Emenda Constitucional n® 119/2022, além da exclusdo das despesas
com auxilio uniforme e merenda escolar, nos termos da nova regra,
trazida pela Secretaria da Receita Federal, no Manual de

Demonstrativos Fiscais, de aplicacgdo a partir de 2023”

Como destacado neste voto, considerando o afastamento da
responsabilizacdo dos agentes publicos pelo ndo cumprimento dos 25%,
nos termos da Emenda Constitucional n® 119/2022 para os exercicios
de 2020 e 2021, a decis&o proferida nesta Inspecdo em relacdo a
inclusdo nos gastos com ensino dos valores inscritos em Restos a
Pagar Ndo Processados, ensejara a apuracdo detida da compensacdo das

diferencas até o exercicio de 2023.

Alids, por forca do principio da legalidade, que, hoje, nas
palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro tem uma abrangéncia muito
maior porgque exige submissdo ao Direito, a apuracdo de eventual

diferenca e a sua respectiva compensacdo é a Unica determinacdo que
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compete a este Tribunal, na medida em que a Emenda Constitucional n°

119/2022 deve ser cumprida.
Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho afirma:

“N&o custa lembrar, por ultimo, gque, na teoria do Estado
moderno, héa duas funcbes estatais béasicas: a de criar a lei
(legislacdo) e a de executar a lei (administracdo e Jjurisdicéao).
Esta Gltima pressupde o exercicio da primeira, de modo que sé se
pode conceber a atividade administrativa diante dos parédmetros ja
instituidos pela atividade legisferante. Por isso é que administrar
é funcdo subjacente a de legislar. O principio da legalidade denota
exatamente essa relacdo: sé é legitima a atividade do administrador

publico se estiver condizente com o disposto na lei.”

Esta Corte, como é cedigo, ndo poderd ocupar o lugar dos

constituintes derivados decidindo de outra forma.

Passo a tratar da questdo nuclear destes autos, qual seja,
o cbmputo nos gastos com ensino de empenhos inscritos como Restos a

Pagar Ndo Processados.

Nesta Inspecdo, voltada ao aprofundamento sobre o tema, a
Auditoria reafirmou o posicionamento externado nos processos dJue
trataram das Contas do Exercicio de 2021 e 2022 (TC/005856/2022 e
TC/003050/2023), no sentido da irregularidade de cdmputo nos gastos
com ensino de despesas que serdo executadas em exercicios diversos
ao da sua inscricgdo, por onerar, na totalidade, o orcamento de 2022,
sem que nele houvesse efetiva execugdo, nem programacdo de execugdo,
infringindo, notadamente o principio da anualidade, os artigos 2° e
34 da Lei Federal n°® 4.320/64 e o previsto nos subitens e o subitem
4.7.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Servico Publico (MCASP) -
9% Edicé&o.
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Consoante afirmacdo pela Auditoria, 0 principio da
anualidade dispde que o Orcamento Publico deve ser elaborado para

contemplar despesas e receitas de um ano.

Neste sentido, o art. 165 da Constituicdo Federal e o art.

2° da Lei Federal n° 4.320/64:

(CF/88)

“Art. 156: Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orcamentéarias

III- os orcamentos anuais”
(Lei 4.320/64)

“Art. 2°. A Leil do Orcamento conterd a discriminacdo da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,

universalidade e anualidade.”

o

Paralelamente, a Lei Federal n 4.320/64 previu varios
instrumentos para ajustes ou flexibilizagdes para a execugdo do

orcamento anual, entre eles, 0s restos a pagar.

De acordo com a mencionada Lei, os restos a pagar séao
despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro

distinguindo as processadas e as ndo processadas.

A Auditoria registra que: “os Restos a Pagar sdo despesas
que Jj& passaram por algum estdgio de execucgcdo, em seu sentido
material, e estdo apenas pendentes de pagamento sob verificacédo
futura. [Aqui estd o nlcleo da divergéncia do meu voto com o do

Conselheiro Roberto Braguim.] Restos a Pagar, logo, ndo se confundem

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.308% Conselheiro . -
116 Flaviano s.0. 21/02/2024 Jodo Antonio Reinclusdes

com restos a gastar, restos a aplicar ou restos a realizar, sob pena
de se criar um orgamento plurianual [desrespeitando o principio da

anualidade], que ndo encontra respaldo na legislacdo vigente.”

Nesse sentido, o subitem 4.7.2 do Manual de Contabilidade

Aplicada ao Servico Publico (MCASP) - 92 edicdo diz assim:

“Em casos excepcionais [ndés estamos falando de uma edicgédo
recente, ndo estamos falando de mil novecentos e bolinha], a norma
prevé a possibilidade [aliéds, esse manual foi citado pelo Conselheiro
Roberto Braguim] de inscricdo em restos a pagar relativos aos
créditos orcamentadrios que ndo foram executados integralmente
durante o exercicio. Porém, esses valores foram consignados no
orcamento, o que difere de despesas contratuais que estdo previstas
para serem executadas ao longo de varios exercicios. Logo, a pratica
de empenhar por seus montantes totais ou despesas sujeitas a
parcelamento que excedem o exercicio financeiro pode gerar o uso
excessivo dos restos a pagar [que é o caso] nédo processados, que
deveria ser residual.” Eu estou citando uma norma citada pelo
Conselheiro Roberto Braguim, textualmente, literalmente. ©Né&o ¢é

invencdo. N&do hd uma palavra inventada por este Conselheiro.

O Decreto Municipal n°® 60.052/2021, que fixa as normas
referentes a execucdo orcamentdria e financeira para o exercicio de
2021, no art. 41, caput, também previu que a inscricdo em restos a
pagar relativa ao exercicio de 2021 poderia ocorrer desde que as
despesas tivessem sido efetivamente realizadas até 31 de dezembro de

2021. Estou falando do decreto municipal.

Além disso, a Auditoria asseverou que a inscricdo em Restos
a Pagar Ndo Processados se da tdo somente nas situagdes em que, ao
final do exercicio, seja por ndo saber o montante exato a pagar pela

prestacdo, seja por ndo ter realizado o ateste ou em razdo de alguma
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pendéncia documental, a Administragcdo ndo consegue verificar o
direito do credor, impossibilitando a liquidac&o da despesa. Situacéo
ainda mais excepcional do que a inscricdo em Restos a Pagar
Processados, que é o nucleo da nossa discussdo aqui, procedimento
adotado quando, no exercicio, had o empenho das despesas, com entrega
do bem ou realizacdo do servico e a correspondente liquidacédo da
despesa pela Administracédo, atribuindo ao credor o direito a receber

pela efetiva entrega, Jj& consumada.

Nos valores inscritos como Restos a Pagar N&o Processados
tratados nestes autos, restou evidenciado pelos achados de Auditoria
ndo ter havido nenhuma prestacdo de servico no exercicio de 2021.

Nenhuma !

As ordens, Conselheiro Domingos Dissei, de inicio dos
contratos 128/SIURB/21 e 129/SIURB, ambos assinados em 30/12/21,
ultimo dia do ano, com valores inscritos em Restos a Pagar Né&o
Processados, estdo datadas de 04/01/2022, evidenciando a auséncia e

a impossibilidade de execucédo em 2021.

Fu estou aqui com as datas. Eu demonstro claramente a
pedalada. Eu demonstro claramente o jeitinho para driblar o artigo

212 da Constituicéo.

Para confirmar tal evidéncia, a Auditoria, a fim de verificar
se as despesas amparadas pelas notas de empenho ndo se referiam a
prestacdes de competéncia do exercicio de 2021, examinou 0S processos
de pagamento, constatando que, até 29/08/2022, houve o pagamento
correspondente a R$ 31.870.451,40 (trinta e um milhdes, oitocentos
e setenta mil, quatrocentos e cingquenta e um reais e quarenta
centavos), restando o saldo inscrito de RS$ 1.010.735.049,27 (um
bilh&o, dez milh&es, setecentos e trinta e cinco mil, quarenta e

nove reais e vinte e sete centavos), sendo que da andlise dos
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processos de medicdo, verificou que todas as despesas se referem a
servicos prestados que variam entre fevereiro de 2022 e julho de

2022.

Dessa forma, tendo em vista que ndo houve execugdo no
exercicio de 2021, em respeito ao principio da Anualidade do
Orcamento e ao regime de competéncia da despesa, ndo podem integrar

0s gastos com Educacdo no exercicio de 2021.

Em relacdo a inscricdo em Restos a Pagar N&o Processados
referente aos Auxilio Material e Uniforme Escolar (item 5.4.7 do
TC/005856/2022), a Auditoria destacou que “ndo houve em 2021 qualquer
despesa de aquisigdo de materiais e uniformes pela PMSP para o ano
de 2022, o fato, por si sé6, j& ndo tornaria justificédvel o empenho
de despesas em 2021 e, por conseguinte, restaria irregular sua
respectiva inscricdo em Restos a Pagar.” Estou falando de dado
concreto e aqui Jj& ndo estou entrando no conceito defendido pelo

colega. Estou entrando no mundo dos fatos.

E, procurando certificar que as despesas amparadas pelas
notas de empenho ndo se referiam a prestacdes de competéncia do
exercicio de 2021, a Auditoria examinou o0s processos de pagamento e
valores pagos até a data de emissdo do Relatdério de Inspecéo,

concluindo que:

“Sem qualquer excecgdo, todas as transacgdes de aquisicdo de
material escolar e uniforme escolar ocorreram ao longo do exercicio
de 2022, em periodo que se inicia em fevereiro e se estende até

agosto de 2022"7.

Por fim, quanto a inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados
referente a Editora Magia de Ler (item 5.4.8 do TC/005856/2022), a
Auditoria também concluiu que ndo houve qualgquer prestacdo de servicgo

em 2021, ndo justificando a inscrigcdo de despesa em Restos a Pagar,
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reforcando a manifestacdo constante do TC/005856/2022. Gente, contra

fatos n&o ha argumentos. Nbés estamos falando do mundo real.

Feitas essas considerac¢des, no sentido que a inscrigdo em
Restos a Pagar é medida excepcional, e a espécie Restos a Pagar N&o
Processados é excepcionalissima, néo héa como adotar os

esclarecimentos prestados pela Origem.

Conforme se verifica, a Administracdo defende a regularidade
das despesas que figuraram no apontamento da Auditoria afirmando que
estavam de acordo com o Plano de Metas 2021/2024, procurando
demonstrar que a inscrigcdo de recursos em restos a pagar € uma

legitima flexibilizacdo do principio da anualidade orcamentéria.

Também expressa o entendimento de que a inscrigdo das
despesas encontra justificada, especialmente por haver

disponibilidade de caixa.

Em nenhum momento este Tribunal tratou o instrumento de
inscricdo em Restos a Pagar como ilegal. Nem poderia, Jj& que é um

instrumento previsto na legislacdo aplicavel a matéria.

No entanto, a inscricdo em Restos a Pagar N&o Processados
implica ao menos algum estdgio de execucdo da despesa no exercicio,
O que ndo ocorreu. Nesse sentido, a manifestacdo da Assessoria

Juridica de Controle Externo:

“Ademais, embora ndo haja uma definig¢do clara na legislacéo
acerca dos RPNP ‘a liquidar’, os diplomas infralegais mencionados na
instrucéo destes autos pelas préprias partes (Manual de
Demonstrativos Fiscais - STN, MCASP), parecem indicar a necessidade
de que haja alguma execucdo da despesa em [restos a pagar]”.

Declaracdo da nossa Auditoria.

ANY

Além disso, as alegacbdes feitas pela Origem de que as

demandas ndo foram criadas, mas correspondem ao planejamento de
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intervencgdo e objetivam o cumprimento das metas estabelecidas pelo

”

Governo Municipal (..)” ndo guardam relacgdo com o tratado nestes autos.

Ressalto que a ordem de servigco dos contratos 128/SIURB/2021
e 120/SIURB/2021, foli emitida em 04/01/2022, o contrato de
operacionalizacdo dos auxilios wuniforme e material escolar n°
29/2022, foi assinado em 28/01/2022 e a ordem de inicio ocorreu na
mesma data, e o contrato 414/2022 (Magia de Ler), teve seu
apostilamento em 19/01/2022. E disso que se trata. Considerar tais

gastos com ensino para o exercicio de 2021 para serem compensados

depois é totalmente inaceitavel.

E com essa concepcdo, de que as despesas devem ter execucdo
no exercicio pretendido que o Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo, em Manual sobre a Aplicacdo no Ensino, publicado em
23/01/2023, fls. 29, trata a matéria. Vou ler a orientacdo do

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:
“24. Glosas mais comuns das despesas obrigatdrias

O ndo atendimento [diz o TCE] aos minimos da Educacdo é
motivo para ensejar a emissdo de Parecer Desfavoravel em relacdo as

contas do Prefeito.

Para tanto e baseado nos mencionados art. 70 e 71 da LDB,
realiza este Tribunal impugnacdes sobre a despesa apresentada pela
Prefeitura. Em boa parte dos casos, essas glosas alcancam o dgue

segue:

* Restos a Pagar ndo quitados até 31 de janeiro do ano

seguinte.

Tal impugnacdo é para evitar a ndo liquidacgdo e posteriores
cancelamentos de empenhos contabilizados na Educacdo, assegurando

que estes, no ano examinado, revertam em bens e servigos para o
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ensino publico municipal. De todo modo, a despesa glosada pode ser

incluida no ano em que ocorre o efetivo pagamento.”

A irregularidade, como ja reiterado, consiste no cdmputo dos
valores inscritos em Restos a Pagar Ndo Processados, sem nenhuma
execugdo no exercicio de 2021, é disso que se trata, para efeito de
aplicacdo do 1limite minimo estabelecido pelo artigo 212 da
Constituicdo Federal - Gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino (MDE) e Educacdo Inclusiva.

Pelo exposto, conheco dos resultados alcancados na presente
Inspecdo, para considerar irregular a inscricdo em Restos a Pagar
N&do Processados identificados nos itens 5.4.2, 5.4.6, 5.4.7, 5.4.8
e 5.4.9 do Relatdério Anual de Fiscalizacdo 2021 da PMSP (RAF, peca
13 do TC/005856/2022) e via de consequéncia, deixar registrado que,
para efeito de aplicacdo no ensino, no exercicio de 2021 o percentual
corresponde a 22,69%, na medida em que os valores mencionados devem

ser desconsiderados como gastos no ensino no exercicio de 2021.

Além do mais, tendo em vista que no voto proferido pelo
Excelentissimo Conselheiro Roberto Braguim nas Contas do Exercicio
de 2022 (TC/003050/2023) hé& a informacdo sobre a discussdo tratada
na presente Inspecdo, e mesmo tendo presente que a exclusadao do
montante inscrito em Restos a Pagar N&do Processados ndo reflete no
cumprimento do limite minimo constitucional do exercicio de 2022,
proponho que esta decisdo seja juntada aqueles autos explicitando
que o percentual de gastos com Educacdo do exercicio de 2022
desconsidere o montante inscrito em Restos a Pagar Ndo Processados.
Imagino, Senhor Presidente, que esta minha proposta agqui ndo tenha
objecdo do Pleno, independente do resultado dos dois votos
apresentados. Eu apenas estou propondo que se junte nos autos. Queria
que Vossa Exceléncia no encaminhamento da matéria considerasse essa

minha observacéo.
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Nos Relatérios Anuails de Fiscalizacdo referentes as Contas
do Executivo de 2021 e 2022, os percentuais na aplicacdo do previsto
no art. 212 da CF/88, com a exclusdo dos Restos a Pagar Na&o
Processados, correspondem a: 22,69% (2021) e 25,20% (2022), havendo
a necessidade de compensacdo de 2,31%, uma vez que em 2021 estava
autorizado pela Emenda Constitucional n® 119/2021 a excepcionalidade
quanto ao ndo atingimento do minimo constitucional, ndo implicando,
como ja& dito, reapreciacdo dos pareceres favoraveis a aprovacdo das

Contas de 2021 e 2022.

Esta Inspecdo, como amplamente demonstrado neste voto, nao
tem a finalidade de reapreciar as Contas dos Exercicios de 2021 e
2022 e nem tampouco examinar o cdbmputo dos gastos no ensino de 2023.
Alids, em relacdo as Contas do Exercicio de 2023 ainda nem foi
elaborado o Relatdério Anual de Fiscalizacdo. Nb6s nem sabemos se esses
2,31% foram compensados ou ndo. Ndo sabemos, objetivamente. De
repente, essa discussdo é até indcua, porgque a Administracdo pode
ter cumprido de acordo com a emenda constitucional. Frise-se que
esta Inspecdo, instaurada por determinacdo deste Orgdo Pleno, tem
por objetivo aprofundar o tema atinente ao cdmputo nos gastos com
educacdo dos Restos a Pagar Ndo Processados, identificados nas Contas

do Exercicios de 2021 e 2022. E disso que se trata.

Nessa perspectiva, e também por forca do artigo 1°, paragrafo
unico, da Emenda Constitucional n°® 119/2022, esta Corte, no
julgamento desta Inspecédo, estd limitada a determinar que a Auditoria
verifique se a diferenca a menor, 2,31%, correspondente ao percentual
de Restos a Pagar Ndo Processados identificados (e aqui, Presidente,
gostaria da atencdo dos Conselheiros e de Vossa Exceléncia, porqgque
aqui vai um tipo de encaminhamento que eu estou propondo, aqui jé
para partir para finalizar meu voto) nas Contas de 2021, se isso foi

compensado em 2021 a 2023, com exame detido do que foi ligquidado e
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pago. Ponto. Ndo temos que estar discutindo as contas de 2023 de
maneira antecipada. Nbs temos que dizer: veja se foi. Toda essa
polémica agqui volta la na frente na analise das contas. Mas o que a
inspecdo diz para ndés fazermos é isso: verifique. Eu, por exemplo,

ndo sei. N&o tenho os dados, se foram cumpridos ou néo.

Essa é Unica medida cabivel, Senho Presidente, porgquanto o
principio da legalidade impde que este Tribunal atue de modo
condizente com o disposto na lei, “in casu”, com a referida Emenda
Constitucional. Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, “o
principio da legalidade é o da completa submiss&do da Administracéo
as leis. Esta deve tdo somente obedecer-lhes, cumpri-las, pd-las em
préatica”. Cabe, assim, a esta Corte, determinar a adocdo de medidas

para o cumprimento da Emenda Constitucional n® 119/2022.

Assim, proponho que a Subsecretaria de Controle Externo
realize apuracdo pormenorizada (E agqui imagino que os Conselheiros
também ndo tém divergéncia a respeito dessa minha determinacdo. Quero
destacar isso, independente do resultado de outras matérias. Quero
destacar que Vossa Exceléncia consulta, porque eu imagino que nenhum
Conselheiro tenha divergéncia em relacgcdo a isso que vou ler agora.)
para verificar se a diferenca a menor entre o valor aplicado em 2021
e o valor minimo exigivel constitucionalmente, correspondente a
2,31%, foi complementada até o exercicio de 2023 (Alguém é contra
isso? Quero perguntar. E por que é contra. Me explique se é contra.),
com dados detalhados sobre os contratos considerados para efeito de
compensacao (nimero do contrato, Contratada, objeto, valores
empenhados, datas de 1liquidagcdo e ©pagamentos), observando as
seguintes situacgdes, e aqui vou passar as situacgdes, mas queria,
antes de passar as situacdes, Conselheiros, dizer o seguinte, fazer
um apelo a Vossas Exceléncias, para o meu voto, para guiar o meu

voto no ano que vem, se ndo me falha a memdédria, que nds vamos apreciar
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as contas esse levantamento é fundamental. Eu ndo posso elaborar um
voto futuro sem esse levantamento. Entdo, apelo a Vossas Exceléncias
que essa dquestdo fosse considerada. E ai eu concluo, Senhor

Presidente:

a) Os wvalores correspondentes aos Restos a Pagar Nao
Processados (essas aqui sdo as situagdes gque eu estou propondo a
Auditoria, que faca o levantamento), identificados nos Relatdérios
Anuails de Fiscalizacdo das Contas de 2021 e 2022, devem ser incluidos
no coémputo dos gastos com ensino nos exercicios em que ocorreram OsS

pagamentos.

Por exemplo, o valor correspondente ao contrato firmado com
a Editora Magia de Ler Ltda., ligquidado em 21/03/2022 e pago em
08/04/2022, no total de RS 40.594.752,00 (quarenta milhoes,
qgquinhentos e noventa e quatro mil setecentos e cinquenta e dois
reais) deve ser incluido nos gastos com educacdo do exercicio em

2022, ano em que ocorreu o efetivo pagamento.

b) Como consequéncia, verificar se tais valores j& ndo foram
computados como gastos com ensino no Relatédrio Anual de Fiscalizacgéao
- RAF de 2022, diante da existéncia de liquidacdes e pagamentos
durante o exercicio, bem como no RAF, que ainda serad elaborado,

referente as Contas de 2023.

c) 1Indicar, para cada exercicio, a origem das despesas
consideradas para efeito de compensacdo da diferenca a menor aplicada

em 2021.

Imagino gue nenhum Conselheiro seja contra isso. Acho que

nenhum Conselheiro seja contra estas minhas propostas.
IT - Por fim, em relacdo ao TC/004120/2022 - Representacdo

Supostas irregularidades no cumprimento do minimo

constitucional em manutencdo e desenvolvimento do ensino
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No que diz respeito a Representacdo interposta pelo Vereador
Senival Pereira de Moura, indicando a inscrigdo irregular em Restos
a Pagar de valores que poderiam impactar no percentual aplicado no
ensino, reporto-me as consideracgdes tecidas no voto proferido no
TC/014334/2022, de que os valores inscritos em Restos a Pagar Na&o
Processados no exercicio de 2021 devem ser desconsiderados como
gastos no ensino, especialmente pelo fato de ndo ter havido nenhuma

execucdo da despesa no exercicio.

Apenas peco, entdo, Presidente, que Vossa Exceléncia submeta

aos Conselheiros essas minhas sugestdes para a Auditoria em separado.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - O préximo a votar é& o Revisor

Conselheiro Ricardo Torres.

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, servidores dessa casa. E motivo de muita felicidade
participar desse momento de julgamento, em que duas correntes ficaram
evidenciadas e eu queria cumprimentar o Conselheiro Jodo Antonio
pela paixdo e pela veeméncia com que ele defende os seus argumentos
no voto divergente do Relator Conselheiro Roberto Braguim, e também
o Conselheiro Roberto Braguim pela precisdo técnica, a meu ver, com
que conduziu o seu voto, ao qual, eu Jja& antecipo, devo-me filiar

quase que integralmente.

Eu acho que, depois desses debates, a questdo ja estd bem-
posta. Eu tinha uma série de outras observacdes a fazer. Tenho aqui
um voto escrito, mas o que eu queria registrar antes de comecar a
leitura deste breve voto, que é um mero complemento aqui do que
propds o Conselheiro Roberto Braguim, cujo voto, depois de

circularizado, foi objeto de minha atenta leitura, é que a forma
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como o Conselheiro Jodo Antonio coloca a questdo faz crer dque
utilizacdo dos restos a pagar é algo incomum, inclusive, restrito a
cidade de S&o Paulo, quando na verdade é um instrumento legitimo de
direito financeiro e eu acredito que o ordenamento juridico posto,
que, na minha avaliacdo, desde a década de 60, J& contempla uma
excepcionalidade a anualidade, tendo em vista os instrumentos de
planejamento plurianual desde a época do regime de 64, gquando
tinhamos o orcamento plurianual de investimento, e na vigéncia da
Constituicdo de 88, inclusive com a previsdo do PPA, que é plano
plurianual e wuma lei de diretrizes orgamentéarias, que ¢é um
instrumento que fortalece o legislativo no controle orcgamentério

financeiro.

De modo que os senhores vdo perceber, no decorrer da minha
exposicdo, que boa parte das razdes gque me guiaram a assim acreditar
se deve também ao respeito institucional gque este Tribunal tem gue
ter as outras esferas de poder, especialmente o Legislativo e também
o Executivo, quando lanca mdo do complemento da legislacéo

orcamentdria ou financeira por meio de decretos.

De modo que, quando o Conselheiro Jodo Antonio [INAUDIVEL]
ndo houve nenhuma etapa da execucdo da despesa publica, eu fico
sentido porque nos diversos manuais de direito financeiro, nos quais
eu me bebi para estudar disciplina, verifico que o empenho é
exatamente uma das etapas de execugdo e, portanto, o ciclo de
execucgdo orcamentario foi perfeito. E mais do que isso, os restos a

pagar sdo instrumento legitimo previsto ja& desde a lei 4320/1964.

Entdo, feito esse prdélogo, eu vou direto ao meu voto, para
também ndo me estender, até porque, como disse, a precisdo técnica

do voto do Conselheiro Roberto Braguim acho que supre a questéo.
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1. Apds ouvir atentamente o judicioso voto do Conselheiro
relator, o qual pretendo seguir, como Jj& antecipei, em sua quase
integralidade, entendo ser cabivel apresentar Voto no intuito de
contribuir com o debate a respeito dos critérios de inclusdo dos
gastos minimos, objetivo principal do presente julgamento; e, quanto
ao dispositivo, j& adianto, divergir, dada a méaxima vénia,
exclusivamente no que diz respeito ao uso do termo determinacéo
quanto a liquidacdo e pagamento dos restos pagar até o final de 2024,
e também a determinacdo posta pelo Conselheiro a Secretaria da

Fazenda para ajustar os decretos orcamentédrios.

2. Inicialmente, cumpre registrar que acompanhando o Voto
do Exmo. Conselheiro Relator, acompanho portanto, quanto a CONHECER

da Inspecdo para registro, bem como também da Representacéio.

3. Destaco do minucioso voto, Conselheiro, do Exmo.
Conselheiro Relator, as seguintes premissas para O presente

julgamento:

(1) O Egrégio Plenadrio desta Corte exarou Parecer
definitivo pela regularidade das Contas do Executivo relativas ao
exercicio financeiro de 2021 no bojo do TC 005.856/2022, sendo que
o limite material objetivo dos presentes processos, como dito pelo
Conselheiro, estd adstrito exclusivamente ao aprofundamento dos
estudos relacionados aos critérios de utilizacgdo de restos a pagar

ndo processados no cémputo dos gastos minimos em educacdo; e

(ii) O eventual entendimento a ser alcancado pelo Plenario
neste momento possui efeito “ex nunc”, isto é, né&o retroage a
situagdes pretéritas, em homenagem ao principio da segurancga
juridica.

4. Nesse sentido, conforme ja apontado pelo Conselheiro

Relator, os restos a pagar constituem, como j& disse também, legitima
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excepcionalidade ao principio da anualidade, visto que permitem que
despesas sejam empenhadas em determinado exercicio financeiro e
liquidadas e pagas em momento posterior, conferindo maior dinamismo
e flexibilidade as contas publicas, em combate a rigidez e ao

engessamento orgamentario.

5. Com efeito, a referida excepcionalidade do uso dos
restos a pagar deve estar pautada em um evento inesperado, isto é&,
acontecimento futuro e incerto cuja ocorréncia se mostra alheia a

previsibilidade do gestor publico.

6. No caso concreto, verificou-se a pandemia COVID-19 e
O surpreendente excesso em 20% (vinte porcento) da arrecadacdo de
receitas ocorrido no segundo semestre de 2021 - que elevou em RS
2,35 Dbilhdes a necessidade de gastos em educacdo. Sdo fatores
excepcionais, portanto, que influenciaram a execucdo financeira de

2021 e justificam a utilizacdo de restos a pagar.

7. Reitera-se, assim, a REGULARIDADE da execucdo das
contas financeira de 2021, conforme j& deliberado por esta Corte de
Contas, bem como neste momento a legalidade da inclusdo dos valores
questionados no cbmputo dos gastos com educacdo em 2021. Nesse ponto,
acompanho o d. Conselheiro Relator no que tange a regularidade da
inclusdo dos restos a pagar para atingimento do minimo, acrescentando
a fundamentacdo as seguintes consideracdes de cunho técnico que eu

julgueil pertinentes.

8. O empenho ¢é a primeira fase da execucdo do gasto
publico e consiste, com diz a lei 4.320/1964, em ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado a obrigacdo de
pagamento, pendente ou ndo de implemento de condig¢do (art. 58, Lei
4.320/64) . Corresponde, portanto, a reserva de dotacdo orcamentéaria

de recursos gque ndo mais poderdo ser gastos a ndo ser pelo motivo
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que os justificaram, garantindo fonte de custeio estavel e suficiente

para execucgdo do gasto regularmente empenhado.

9. Nesse sentido, a decisdo de gastar, segundo Regis
Fernandes de Oliveira, professor titular da Faculdade de Direito da
USP, ¢é fundamentalmente uma decisdo politica, que reflete as
conviccdes do gestor publico, que aqui, entenda-se,
fundamentalmente, o Legislativo e o) Executivo, cumprindo
adstritamente aquilo que foi determinado pela lei orgamentdria com
todo o arcabouco da 1legislacdo orcamentdrio-financeira. Assim, o
empenho possui papel crucial no planejamento das acgdes estatais,
pois confere o lastro financeiro necessdrio aos gastos idealizados

no plano de governo.

10. Além disso, a seguranca juridica e a previsibilidade
orcamentdria da execucdo das despesas regularmente empenhadas sé&o
ainda maiores quando h&d ampla disponibilidade de caixa existente no
eradrio municipal, requisito indispenséavel exigido, como ja& foi dito
aqui, nos artigos 42 e 55, inc. III , da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

11. Cumpre mencionar também que, como bem observado pelo
Conselheiro Relator, inexiste qualquer regra que imponha prazo de
vigéncia do empenho ou o seu cancelamento compulsdério no que diz
respeito aos gastos minimos com educacdo, na forma do art. 5° do
Decreto Municipal 60.777/2021 e da legislacdo aplicédvel, o gue mantém

intacta a fonte de custeio para execucdo de tais gastos.

12. Ainda sobre o empenho, o art. 35 da Lei 4.320/1964
estabelece que os gastos publicos, como j& foi bem explorado aqui,
obedecem ao Regime de Competéncia, de modo que pertencem ao exercicio
financeiro as despesas nele empenhadas, independente das demais

etapas de execucdo do gasto publico (liquidacdo e pagamento), o que,
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inclusive, é confirmado no item 1.17 de um Pronunciamento Técnico,
que norma de direito, CPC 00 (R2), elaborado pelo Comité de

Pronunciamentos Contdbeis

13. Em resumo, a luz dos fatores acima mencionados, é

possivel concluir gque o empenho dos valores questionados:
(1) E regular, vez que emanado pela autoridade competente;

(ii) E mais que 1isso, constitui reserva de dotacéo
orcamentdria, gue ndo mais poderd ser gasta a ndo ser pelo motivo

que a justificou;

(iii) Por fim, néo pode ser cancelado compulsoriamente, de
modo que a reserva de recursos acima mencionada se mantém mesmo com
o decurso do tempo, o que gera previsibilidade e seguranca juridica

para execugdo do gasto; e

(iv) Por fim, ainda, faz com gque os gastos objeto da
controvérsia sejam de competéncia do exercicio financeiro de 2021
independente do momento de ligquidacdo e pagamento, devendo ser

computadas para o atingimento do minimo constitucional em educacédo.

14. J& sobre os restos a pagar, esses se formam a partir
de despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, como
dito aqui, distinguindo-se as processadas das ndo processadas pelo

critério da liquidacdo (previsdo do art. 36, Lei 4.320/64).

15. Os restos a pagar sao, portanto, verdadeira
excepcionalidade prevista em lei a regra de que as despesas devem
ser liquidadas e ©pagas dentro da competéncia em que foram
reconhecidas, como forma de salvaguardar o gestor publico dos
potenciais imprevistos de ordem técnica, operacional e fatica que

podem influenciar na execucdo orcamentéaria.
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16. O que significa dizer dque esta na esséncia do
instituto, como j& dito, conferir maior dinamicidade e flexibilidade
a atividade financeira, desde 1964, ao permitir que o pagamento e a
execugcdo de despesa ocorram em exercicio financeiro distinto a
competéncia em que foi gerada, ndo havendo que se falar em violacéo

ao principio da anualidade orcamentéria.

17. Ademais ndo ha exigéncia em Lei de prazo para
ligquidacdo e pagamento dos empenhos inscritos em restos a pagar
quando necessarios ao atingimento do percentual minimo em educacéo,
0s quais ndo sdo automaticamente anulados/cancelados pelo decurso

temporal.

18. E nesse exato ponto que se menciona os preciosos
ensinamentos do ilustre professor Hely Lopes Meireles, que, ante a
auséncia de prazo, defendia que os restos a pagar podem ser
ligquidados e pagos a qualquer tempo, enquanto ndo se verificar a

prescricdo quingquenal em favor da Fazenda Publica. Diz o professor:

“Os pagamentos, em geral, devem ser efetuados até o Ultimo
dia do [exercicio] financeiro, sob pena de cairem em exercicio findo
ou exercicio encerrado, mas as despesas empenhadas e ndo pagas até
31 de dezembro sdo classificadas como restos a pagar, podendo ser
realizadas e guitadas em qualquer tempo, enquanto ndo se verificar

a prescricdo quinquenal em favor da Fazenda Publica.”

Veja, essa diccdo do professor Hely Lopes é Jjustamente
baseada na constatacdo de que a legislacdo que estabelece normas
gerais de direito financeiro ndo estabelece qualquer restricdo, e
nem a legislacdo suplementar, gue ndo hé& no campo da legislacéo

municipal qualquer espécie de disposicdo em contrario.
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O Sr. Cons®° Jodo Antonio - Vossa Exceléncia me concede um
aparte?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Por favor.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Agqui ndés ndo estamos discutindo

direito financeiro e normas financeiras, Conselheiro.

O Sr. Cons® Ricardo Torres — Esse é o critério da decisdo do

julgador.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Deixe eu sdé.. Vossa Exceléncia meu

um aparte.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres - Como Vossa Exceléncia disse, é

a lei.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Posso concluir o meu par?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Pois ndo, mas sb para registrar

que ndo se trata de doutrina, se trata de..

O Sr. Cons®® Jodo Antonio - O que eu quero dizer é o seguinte:

nés ndo estamos discutindo empenho para comprar café, para comprar

copinho. Nés estamos discutindo dispositivo constitucional 212.
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O Sr. Cons®° Ricardo Torres - Na minha avaliacéo..

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Deixe-me sé concluir. E diferente,

Conselheiro. Porque que é diferente? O 212 tem uma finalidade

publica. O que é que significa o 2127 Gasto com educacgd&o por ano

A\Y ”

b4 Para qué? Por que os constituintes origindrios estabeleceram

esse artigo?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Posso responder?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Porque eles tém uma finalidade.

Qual é a finalidade?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Garantir o gasto minimo.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Fazer com que a educacdo viabilize

o) conhecimento da populacéo, desenvolvimento social e
desenvolvimento da sociedade, desenvolvimento econdmico. Essa é a
finalidade. Eu disse isso no meu voto também. Essa questdo dos restos
a pagar como instrumento legitimo previsto no ordenamento juridico,

eu Jja disse, ndés ndo temos divergéncia nisso.

O que ndés temos divergéncia, objetivamente, ¢é o seguinte:
considerar restos a pagar nesses valores compreendidos com a
educacdo. E isso que nés estamos falando. Vocé& ndo pode alongar no
tempo um dispositivo constitucional que visa a proteger a sociedade.
Ai vocé ndo aplica aquele ano, mas aplica o ano que vem, n&o aplica

0 ano que vem, aplica o outro ano. Nbés ndo estamos.. Esse artigo 212
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é para proteger a sociedade, para garantir a educacdo. E diferente
da teoria geral que Vossa Exceléncia traz sobre direito financeiro,
que Vossa Exceléncia bem conhece, conhece mais do que eu. Confesso,
conhece mais do que eu. Mas é diferente. O artigo 212 tem uma
finalidade publica. Quando Vossa Exceléncia estende esse conceito,
Vossa Exceléncia estd alterando a vontade da nacdo expressa na
Constituicdo, que é garantir recursos publicos para viabilizar a
educacdo. E disso que se trata, ndo é outra matéria. Para que existe
o artigo 212 sendo para viabilizar uma politica pUblica de educacéo?
Entdo é para isso. Agora, quando vocé ndo executa naquele ano: “Ah,
mas pode no ano seguinte. Pode.” N&o, ndo é isso que diz o ordenamento
juridico no que diz respeito a matéria especifica gasto com

desenvolvimento do ensino.

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Desculpe-me, Presidente, me

permitir aqui discordar, porque se fizer uma andlise, na minha
perspectiva, da qualidade do gasto publico que se perfectibilizou
com a decisdo adotada, de fazer investimento em manutencdo de
escolas, eu acredito, diferentemente de Vossa Exceléncia, que o0
mandamento constitucional estd amplamente atingido. Ndo estd dizendo
que ndo houve o investimento. Pelo contrario, o que esta dizendo é
0 momento em que ele ocorreu, dentro do ciclo orcamentario, dentro
do arcabouc¢co normativo do direito orcamentario-financeiro que déa

amplo respaldo a pratica adotada.

Entdo, eu ndo tenho a capacidade retdérica que Vossa
Exceléncia tem, Conselheiro Jodo Antonio, de versar sobre o tema,
embora, como disse, algum conhecimento sobre direito financeiro,
embora acredite que Vossa Exceléncia também tenha mais sobre o tema,
eu tenho. E exatamente olhando para essa situacdo, vejo como algo

absolutamente comum e grassa pelo pais esse tipo de préatica, e com
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base na legislagdo em vigor, como disse aqui o Conselheiro Roberto
Braguim, com a ressalva bem-feita por ele de que se trata de uma
situagcdo excepcional. E ¢é exatamente diante de wuma situacéo
excepcional, de um excesso de arrecadacdo inesperado e também de uma

pandemia de Covid que estamos analisando o caso.
Eu me permito concluir, falta pouco aqui.

19. Mas ainda sobre os restos a pagar, cumpre desenvolver um
breve aspecto conceitual de dois institutos, também previstos na
legislacdo orcamentdrio-financeira: (1) um €& o da despesa
extraorcamentaria, (ii) e o outro é de divida flutuante, trazidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e, diante disso, (iii) destacar
gue sequer necessitam de autorizacdo orcamentdria para sua execucdo

esses dois.

20. Nesse sentido, é importante aqui destacar que, de acordo
com a doutrina contabilista, o futuro pagamento da despesa inscrita
em restos a pagar se realizarg, obviamente, de forma
“extraorcamentaria”, de modo que ndo serd objeto de apropriacéao
orcamentdria no exercicio posterior, tudo 1isso em respeito ao

principio da anualidade orcamentéaria.

21. Para finalizar, é de se mencionar que o art. 92, inc. I,
da Lei 4320/64, classifica o instituto como Divida Flutuante, assim
definida como compromissos (em geral, de curto prazo, e de fato esté
se tratando de dois, trés anos) cujo pagamento independem de
autorizacdo orcamentdria, porque j& constou na norma orcamentaria do
ano anterior, haja vista que essa autorizacdo j& foi dada no momento

do empenho, como dito.

22 . Francisco Glauber Mota, também um doutrinador de direito

financeiro e com expertise contabil, inclusive, traz quadro que
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sintetiza, de forma didéatica, esse enquadramento que constara do meu
voto.
ANO DE X1 ANO DE X2 i
ORCAMENTO /X1 EXTRAORCAMENTO / ORCAMENTO /X2 EXTRAORCAMENTO /
X1 Xi
EMPENHDS  NAOQ EMPENHOS, FAGAMENTO DE
PAGOS LIQUIDACOES RESTOS A PAGAR
E PAGAMENTOS INSCRITDS EM X1
= A LIQUIDAR
(RP NAO | DA E
PROCESSADOS)
DESPESA CANCELAMENTOS
- LIQUIDADOS DO ANO DE RESTOS A
(RF FPROCESSADOS) DE XI PAGAR INSCRITOS
i EM X1
INSCRICAO DE RP ATE 31.12.X2
DE X1
EM 31.12.X1
TRASFERE 0 PAGAMENTO DE RF FARA O ANO DE X1
SEM INTERFERIR NO ORCAMENTO DE X2
23. Em resumo, considerando depois de tudo dito, os restos
a pagar:
(1) Sdo legitimo instrumento de Direito Financeiro que

permite ao gestor publico liquidar e pagar despesas em exercicio

financeiro distinto ao que foram reconhecidas, conferindo

dinamicidade e flexibilidade, é importante repisar isso, as contas

publicas, prépria da dinédmica social. Essa é a percepcdo mais

contemporanea do direito financeiro, para fazer frente exatamente ao

cumprimento do interesse publico da norma constitucional do

investimento na educacdo. A outra alternativa poderia ser fazer um
gasto eventual e que se liquidasse no préximo exercicio justamente
para cumprir minimo, que o que a gestdo nédo fez

nesse c<caso, me

parece. inclusive,

do

Tomou a decisdo de fazer um investimento que ¢é,

ponto de vista da <classificacdo das despesas, uma despesa

reprodutiva, na linha do que diz o Conselheiro Jodo Antonio no
sentido de melhoria da qualidade de educacdo da populacdo de Sé&o

Paulo;
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(ii) Por mais, ndo tém prazo legalmente delimitado para
liquidacédo e pagamento de despesas inscritas em restos a pagar quando
necessarias ao atingimento do percentual minimo em educacgdo, de modo
que realizadas e quitadas em qualquer tempo segundo a doutrina de

Hely Lopes Meireles; e

(iii) Contabilmente, como dito, sao despesa
extraorcamentdria, divida flutuante e ndo necessitam de autorizacéo
legislativa para sua execucdo, de modo a comprovar gque ndo interferem
na execucdo orcamentdria do exercicio seguinte. E evidente que os
tribunais de contas, e nds estamos fazendo 1isso, tém o dever de
alertar a Administracdo Publica no exercicio da sua atribuicéo e,
evidentemente, exarar o parecer, como fizemos, sobre a regularidade
das contas, tentando coibir esse tipo de pratica gquando adotada de
forma ndo adequada, baseado no principio da razoabilidade, como
fizemos, inclusive. Agora, disso a dizer gque ndo se trata de uma
despesa regular, como bem repisou diante do caso concreto o

Conselheiro Roberto Braguim, hé& uma distédncia muito grande.

24. Assim, inexiste violacdo do principio da anualidade
orcamentaria, eu repiso, e vou recorrer ao professor Ricardo Lobo
Torres, professor titular de Direito Financeiro da UERJ, alinhado ao
posicionamento de José Afonso da Silva , afirmando que a correta
interpretacdo deste principio, fundamentalmente, quando falamos de
anualidade, estamos falando é no sentido de sinalizar que o
Legislativo deve exercer o controle politico sobre o Executivo pela
renovacdo anual da permissdo para a cobranca dos tributos e a
realizacdo dos gastos. Esse é o verdadeiro alcance do principio da
anualidade. Por que o orcamento é anual? Porque é importante que os
eleitos pelo povo anualmente deliberem sobre, e por que existe todo
esse instrumento e aparato de direito financeiro para que despesas

de um dado exercicio possam ser executadas no outro? Justamente para
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garantir que todos os ditames da Constituicdo e o0s preceitos do

constituinte sejam atingidos.

25. No mesmo sentido estd Hely Lopes Meireles, para quem a
ideia da anualidade é exigir que a previsdo orgamentdria se renove
em cada ano, gerando um ajuste anual entre receita e despesa. Por
conta disso, a existéncia do orgamento plurianual, aqui o professor
Hely Lopes ja& falava do OPI, 14 da década de 60 - isto é, despesas
cuja liquidacdo e pagamento se prolonguem ao longo dos anos - néo

afronta a anualidade. O que diz o professor Hely Lopes Meireles:

“A anualidade exige que a previsdo orcamentaria se renove em
cada ano [como dito], para que figque mais proéxima da realidade
financeira. [..] A institucionalizacdo do orcamento plurianual de
investimentos [do PPA, inclusive, dos restos a pagar, eu acrescento]

ndo afrontou o principio da anualidade.”

26. Segue a mesma trilha Regis de Oliveira, para quem o
orcamento plurianual ndo viola a anualidade, e aqui eu vou me
permitir ler o trecho da obra do professor Regis em que ele aprecia
essa questdo, inclusive tratando do caso da educacdo. Imaginemos que
0 percentual que deva ser investido em educacdo e saude né&do tenha
sido utilizado. Instaura-se procedimento licitatério para construcéo
de uma escola prevista com recursos existentes, inclusive, que
obrigatoriamente devem ser gastos para se exaurir o cumprimento
constitucional de recursos destinados a salde e educacdo. H& alguma
infracdo legal? Evidente que ndo. H& o seu efetivo cumprimento. E as
parcelas que vencerem no exercicio seguinte? Ai, com a caracteristica
prépria do professor Regis, diz que Jja& é problema do novo chefe do
Executivo, uma vez que contard com recursos orcamentdrios, com & o
caso, ampla disponibilidade de caixa. E aqui ele estd tratando da
hipbétese, inclusive, da mudanca de gestdo nesse trato. Também

vinculados a construcdo de escolas e o pagamento do servico da
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divida. Deve ser satisfeito para cumprir o contido na Lei de
Responsabilidade Fiscal. E o pagamento dos servidores? Também da
mesma forma. Entdo, é um caso concreto. E a referéncia que eu fiz.
E aqui voltando aqui, para quem, na visdo de Regis de Oliveira, o
orcamento plurianual n&o viola a anualidade, chegando a afirma que
a anualidade estd até mesmo superada, ndo podendo sequer ser tratada
como principio. O ilustre professor trata, como dito, da hipotética

situacdo dos recursos da educacéo.

27. Tem-se, assim, que, da detida andlise dos conceitos de
empenho, restos a pagar e principio da anualidade, é REGULAR e LEGAL
a utilizacdo de despesas que foram empenhadas ao cabo do exercicio
financeiro e posteriormente inscritas em restos pagar no cbdmputo dos
gastos minimos em educacdo no exercicio de 2021, o gue me conduz

julgar pela IMPROCEDENCIA da Representacédo.

28. No caso em tela, como bem destacado pelo Conselheiro
Jodo Antonio, é preciso, ainda, levar em consideracdo a Emenda
Constitucional n° 119/2022. Tal norma, como dito, acrescentou ao Ato
das Disposig¢des Constitucionais Transitérias o Artigo 119, o qual,
em Ultima andlise, admite a compensacdo, até o final de 2023, como
dito por Vossa Exceléncia, da diferenca a menor dos gastos minimos
em educacdo dos exercicios de 2020 e 2021. E ai, eu me permito ler
o paragrafo Unico como fez e dar destaque para o termo utilizado, e
al como diz Vossa Exceléncia, direito é hermenéutica, é interpretacao
e 1interpretacdo conforme os principios, principio inclusive do
planejamento orcamentdrio em ciclos que superam a anualidade. Hoje
é o PPA, como dito, com o instrumento dos restos a pagar. Ele fala
em aplicacdo da manutencdo. Esse dispositivo, ao meu ver, quando
inserido na Constituicdo, inclusive para excepcionar o periodo
pandémico, foi inserido pela inexisténcia de uma regra prdépria

tratando da execugcdo dos restos a pagar, e ele diz respeito,
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exatamente, a aplicac¢cdo no que diz respeito ao empenho, porque muitas
prefeituras nesse exercicio, em virtude da pandemia, e certamente,
ou eventos inesperados, como acréscimo de arrecadacédo, podem ndo ter
atingido sequer o empenho, e ndo é o caso dos autos. No caso dos
autos, ha uma inscricdo de empenhos que supera o minimo da educacgéo.
A discussdo é se essa inscricdo foi regular, coisa que, na linha do
voto do Conselheiro Roberto Braguim, e agora o meu voto acompanhando

o Conselheiro Roberto Braguim, me parece, estd sendo superado.

29. Nesse sentido, deve ser afastada a consideracdo, na minha
avaliacdo, da Especializada sobre a Origem, no curso do ano de 2021,
ter incorrido em suposto descumprimento do minimo constitucional a

ser dispendido em favor da educacdo. Seja porque:

(1) O Egrégio Plenadrio desta Corte Ja& exarou Parecer
definitivo pela regularidade das Contas, como dito, relativas ao

exercicio financeiro de 2021 no bojo do TC 005.856/2022;

(ii) Neste momento, meu voto, acompanhando Conselheiro
Roberto Braguim, considera-se regular a 1inclusdo dos valores
questionados pela Especializada no cémputo gastos minimos com
educacdo de 2021, em razdo, 1inclusive, da excepcionalidade do

momento, como destacou o Conselheiro Roberto Braguim; e,

(iii) Mesmo que os valores ndo sejam considerados para aferir
o minimo, é inegdvel que o investimento foi realizado, porque a
semdntica que em empresto aquele dispositivo é que o complemento, se
¢ que haveria ¢é exatamente o do empenho, ndo propriamente da
liquidagdo do pagamento, embora eu ache que vai ficar sedimentado
pelo acompanhamento proposto por Vossa Exceléncia, que, a despeito
disso, ndo impactar no julgamento das contas, que o valor certamente

foi, além de tudo, liquidado.
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30. Por fim, sobre o ponto de divergéncia, como destaquei,
em relacdo ao Voto do Conselheiro Relator Roberto Braguim, entendo
que ndo cabe a esta Corte neste tocante DETERMINACAO para que a
Secretaria Municipal de Educacdo, até o final de 2024, adote as
providéncias de liquidacd&o e pagamentos de todos os valores
registrados, embora gostaria muito de fazé-1lo, Conselheiro Roberto

Braguim.

31. E por que, na minha avaliacdo ndo cabe? Porque, na forma
da nossa Resolucdo n° 7/2022, e isso estd 14 disposto, a minha
interpretacdo é que: (i) as determinacdes sdo cabiveis no caso de
ilegalidades, isto ¢é, afronta objetiva a legislacdo, o gue ndo me
parece ser o caso aqui demonstrado; (ii) além de tudo, as
determinacdes nédo podem afetar o campo de discricionariedade do
gestor publico quanto a escolha dos meios para correcdo da situacédo

irregular.

32. Parece-me que o instrumento adequado é a RECOMENDACAO,
uma vez que cabivel nas hipbdteses em gque se busca contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo e dos programas e acdes de governo, em
termos de economicidade, eficiéncia e efetividade, cabendo a unidade
jurisdicionada implementa-las ou Jjustificar a ndo oportunidade ou
inviabilidade de sua adocdo, na forma do art. 7° da Resolucdo n°

7/2022.

33. Sendo assim, ja seguindo para a parte dispositiva do meu
voto, acompanho o voto do Conselheiro Relator Roberto Braguim, com
homenagem pela percuciente andlise técnica que fez, divergindo apenas
quanto a terminologia adotada no dispositivo, o qual entendo deva

adotar a RECOMENDACAO.

34. Diante o exposto, voto: (i) por CONHECER a Inspecdo para

fins de registro (TC 014.334/2022), com a ressalva também de que os
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achados de auditoria n&o possuem elementos capazes de macular a
regularidade do cdmputo dos restos a pagar para fins de cdmputo dos
gastos minimos em educagdo, coisa que estd manifestada no voto do
Conselheiro Roberto Braguim; e (ii) pela IMPROCEDENCIA da
Representacdo (TC 004.120/2022).

E como voto, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Como vota o Conselheiro

Domingos Dissei?

O Sr. Cons° Domingos Dissei - Presidente, eu também sigo o

Conselheiro Roberto Braguim, na sua integra, que conheceu da inspecédo
realizada. Eu vou na integra com o Conselheiro Roberto Braguim.
Porém, a uUnica, nédo é divergéncia, também é na determinacdo para que
a Secretaria de Educacgdo.. Também recomendo que até o final de 2024
adote as providéncias de liquidacdo e pagamento de todos os wvalores
registrados em restos a pagar ndo processado inscritos até o
exercicio de 2022, cancelando eventuais saldos ndo ligquidados. Enté&o

¢ nesse sentido que é o meu voto.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - OK. Vamos a proclamacdo do
resultado:
Primeiro ponto: eu vou acostar o voto divergente do

Conselheiro Jodo Antonio no processo, que foi o que ele fez como

pedido. Ao acostamento ndo vejo nenhum problema.

O Sr. Cons® Ricardo Torres - A minha declaracdo de voto

também.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Claro. Também os acréscimos

que serdo feitos por final do Conselheiro Roberto Braguim, de

qualquer forma, parte integrante do processo.

Segundo ponto é que essa anadlise, evidentemente, sera feita
e jJ& o Subsecretdrio de Controle Externo Rafael Arantes estd aqui
presente. Nb6s faremos sim essa andlise em relacdo a esses restos a
pagar no exercicio de 2023, que o que ndés vamos analisar em junho de

2024.
E ai passo propriamente, entdo, a proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, ¢é conhecida a Inspecdo realizada no e-TCM

n® 14.334/2022, para registro.

Por maioria, ¢ recomendado a Secretaria Municipal de
Educacdo, que até o final de 2024, adote as providéncias de
ligquidacdo e pagamentos dos valores registrados em Restos a Pagar
ndo Processados, até 2022, cancelando eventuais saldos néo

liquidados.

E recomendado & Secretaria Municipal da Fazenda que adote as
medidas a inclusdo de prazo e critérios no tratamento dos empenhos

levados a Restos a Pagar.

Vossa Exceléncia reconhece a representacdo, Conselheiro

Ricardo Torres, ou nem isso?

O Sr. Cons® Ricardo Torres — Eu conheco e julgo improcedente.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por unanimidade, é conhecida

a Representacdo interposta pelo Vereador Senival Moura, por presentes

0s requisitos de admissibilidade.

No mérito, por maioria, ¢é declarado exaurido seu objeto.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Ndo é por maioria, porque o objeto

deixou de existir com a emenda, porque ele fala das contas de 2021.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - No mérito ¢é declarado

exaurido seu objeto, por unanimidade.

E determinada a expedicdo de oficios ao Prefeito, ao
Presidente da Cémara, ao Controlador Geral e ao Vereador Senival
Moura, com as coépias do julgado, nos termos do voto do Relator

Conselheiro Roberto Braguim.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Aos Secretédrios de Governo,

Educacdao e Fazenda.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma -~ Secretdrios de Governo,

Educacdo e Fazenda. Vencido na divergéncia de ndo determinacdo, mas
sim recomendacdo quando aqueles temas, e al encerro assim a pauta

reinclusdo. Espero que abrangidos todos os pontos aqui ressaltados.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Muito bem. Sd3o 14h30. Boa

tarde a todos. Estdo encerrados os nossos trabalhos.
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