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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Registro as presencas do

Conselheiro Corregedor Ricardo Torres e do Conselheiro Jo&o Antonio.

H&4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, iniciamos os nossos trabalhos. Esta é a Sessdo Ordinaria de

numero 3.310.

Também, registro a presenca do Procurador Chefe da Fazenda
Municipal Doutor Carlos José Galvdo e da Procuradora Municipal
Doutora Claudia Adri Vasconcelos, Secretdria-Geral Doutora Maria

Tereza Gomes e da Subsecretdria-Geral Doutora Roseli Chaves.
Também registro a presenca do Conselheiro Domingos Dissei.
Em discussdo a Ata da Sessdo Ordinaria de numero 3.308.
Sem qualquer observacdo, aprovada.
Encaminhe-se a publicacéo.

Registro a movimentacdo do meu Gabinete, no més de fevereiro
de 2024, a entrada de 246 processos, a saida de 255 processos, com

254 julgamentos.

Do Gabinete do Conselheiro Domingos Dissei, no mesmo més, a
entrada de 252 processos, a saida de 243 processos, entre os quais

estdo incluidos 139 julgamentos.

Antes de passar a palavra aos Senhores Conselheiros, eu

queria fazer dois comentarios réapidos.

Também registro a presenca do Conselheiro Vice-Presidente

Roberto Braguim.

O primeiro é uma determinacdo que passo a fazer a Secretaria
Geral em relacdo a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM. A partir

de agora, procedimentalmente, toda decisdo liminar, entdo, toda
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decisé&o cautelar, liminar, passa a ser informada também imediatamente
a PEM. Isso é um procedimento formal. O Conselheiro proferiu alguma

decisdo liminarmente, a PFM passa a ser informada também.

A segunda observacdo nesse sentido é: a toda mesa técnica
que for realizada aqui no Tribunal também serda convidada a PFM na

pessoa do Doutor Carlos José Galvéo.

Essas sdo duas providéncias que a Secretaria Geral passara

a adotar a partir deste momento.

A segunda questdo, e aproveito a presenca do Conselheiro
Domingos Dissei aqui, é um video que eu queria passar. Vou passar
alguns videos hoje, mas esse é muito rapido. Vou pedir para a

Comunicacdo colocar na tela.

[EXIBICAO DE VIDEO]

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Esse video vali ficar em

“looping”, ele wvai continuar sendo transmitido, transmitido na
internet também. Essa localizacdo é em frente ao Tribunal. Logo em
frente ao Tribunal, mas n&do é essa a importadncia desse video. E
outra, porque essa localizacdo é em frente a um canteiro de obras
que a Prefeitura comecou, gastou-se muito dinheiro, e até agora néo
se tem uma solucdo, na tentativa, que é uma tentativa mal-sucedida
de uma licitacdo em que a Prefeitura vem a mais de quatro anos, se
ndo me falha a memdria, para concluir um processo, um primeiro
processo, um contrato que ainda estd vigente. Entd&o o Conselheiro
Domingos Disseil vali me ajudar, porque, disse o Conselheiro Domingos
Dissei, h& dez anos. O contrato que ainda estd vigente. A Prefeitura

langa uma nova licitacdo. A prépria Prefeitura suspende essa

licitac&o. Quer dizer, ha& um imbrdéglio muito grande, Jjuridico. O
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Tribunal tem tentado, através de mesa técnica, de didlogo com as
secretarias, Jj& informamos o Senhor Prefeito desse fato também,

quando ele esteve aqui, e mesmo assim nd&o ha uma solucéo.

A importéncia é do gasto ja efetuado pela Prefeitura, sem
qualquer resultado, de uma dificuldade, e eu vou usar essa expressao,
de uma incapacidade técnica que, no meu entendimento, nesse sentido,
é absoluta, e o prejulizo para a populacdo, porque esse video eu
recebi da associacdo de moradores aqui do entorno, desses prédios
aqui do entorno e eles querem sb6 uma ajuda, um auxilio do Tribunal
para que a Prefeitura possa ser convencida a fazer o seu trabalho,
a concluir de forma adequada aquilo que comecou e ndo gastar dinheiro

publico sem qualquer finalidade.

Entdo esse é o meu entendimento. Vejo que o Conselheiro Joé&o

Antonio também quer fazer comentdrio nesse sentido. Por favor.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Porque daquela licitacé&o, ou dessa

licitacgdo cujo canteiro de obras ainda se encontra instalado ai, eu
sou Relator, e duma futura, com certeza, se fizer a tempo, antes de
mudar os relatores do rodizio, o Relator serdo o Conselheiro Domingos

Dissei. Mas desta, sou eu o Relator.

E ndés estamos, entdo, hé& quatro meses com oficio pedindo
algumas questdes sobre aquela licitacdo, o Secretdrio ndo enviou
para ndés respostas e nds estamos reiterando e dando setenta e duas

horas para eles responderem as nossas indagacgdes.

Eu fiz uma mesa técnica aqui neste plendrio sobre as obras
de drenagem na cidade de Sdo Paulo. Entre elas, estava essa ai,
chamado Paraguai-Eguas. E o encontro de dois cérregos, o Paraguai e
o Eguas, e, objetivamente, essa licitacdo foi feita, se n&o me falha

a memdéria, em 2016.
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A ordem de servigo foi dada pelo Secretario Vitor Aly. Foi
dada a ordem de servico. Foi instalado o canteiro de obras. O atual

Secretario optou por cancelar aquela licitacdo. Eu alertei o

Secretario aqui na mesa técnica: “Ha entendimento com adgqueles qgue
ganharam a licitac&o?” “Nado, mas nbés vamos fazer de forma
unilateral.” Eu falei: “N&o vai dar certo. Eles védo judicializar a
matéria e o Senhor, Secretario - essas foram as minhas palavras -,

ndo conseguira desatar esse nd, esse imbrdglio juridico no minimo em

dez anos.”

Fizeram. Cancelaram aquela licitacdo e fizeram de forma
unilateral. Aquela que ganhou a licitacdo - bingo! - adivinha o que
fez? - entrou no Judicidrio. Eles ndo estdo tendo condicdes de
proceder a uma nova licitacdo. Esse é o imbrdéglio juridico. J& estava

escrito. Ndo tinha por onde sair.

Entdo, é &6bvio gque uma nova licitacdo ainda ndo publicada,
publicizada, exatamente por conta desse problema juridico, e nods
estamos aqui, e ndo é s6 com essa obra, Conselheiro. Essa obra atinge
diretamente o bairro onde estd situada sede do Tribunal de Contas do
Municipio. Mas, objetivamente, s&o todas as obras. Alids, das dez
obras eu acho que oito obras se encontram nessa situacdo, nesse
imbréglio juridico entre a antiga licitacdo e uma nova pretensdo do

atual Secretario, do atual governo.

Essa é a questdo, Conselheiro Domingos Dissei, Esse é o

problema que estd posto.

O Sr. Cons°® Domingos Dissei - Vamos ao histérico.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Vamos a ele.
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O Sr. Cons° Domingos Dissei - No6s temos que fazer um

histérico da obra. Essa obra se iniciou.. Alids, Presidente, o senhor

ndo estava aquil presente nesse momento, porque..

O que aconteceu? Esse piscindo vem sendo estudado desde
2.013. Em 2.014, apds varias reunides.. O Conselheiro Jodo Antonio ja
estava presente, ndo ¢é, Conselheiro de Antonio, ou ndo? Sim. E o

Conselheiro Roberto Braguim.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu estava presente, tanto que eu

sou o Relator daquela licitacdo antiga.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Mas nas primeiras, eu ndo sei

se Vossa Exceléncia estava presente. Presentes, eu e o Conselheiro

Roberto Braguim, que o piscindo era no terreno do Tribunal de Contas.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Dois pocos aqui, dois poc¢os na

praca.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Isso, lembra? Ai o entéo

Presidente, Conselheiro Edson Simdes, ndo concordou porgue agqui é um
terreno que vocé cava um metro, ja d& agua, entdo o nivel do lencol
fredtico é um metro de &gua, porque essa baixada. Entdo, e gquando da
construcdo deste edificio j& teve um problema que foi algum recalque
diferencial nas fundacdes que depois foi corrigido. Dai, com essa
cautela, o piscindo foi tirado. O Conselheiro Edson Simdes fechou a
questdo e disse que nédo poderia ser aqui dentro por uma cautela, e

foi respeitado.
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Foi feito outro projeto. Outro projeto a céu aberto na
frente, que é justamente esse processo. Esse processo foi a licitacéo
em SIURB. Entdo eu até apanhei agora porque eu tenho histdédrico na
minha mdo desse processo que vem. Entdo, esse processo foi
8/09/2.015, que era do PAC, dinheiro do PAC. Que aconteceu? Essa
licitac&o anterior ganhou no valor de.. E foi dado inicio em
9/09/2.015 a essa obra, tanto é& que esse canteiro prevalece desde

2.015, 9/09/2.015.

Uma série de acontecimentos para l&, para céa, para léa, todo
mundo sabe. Eu ndo era o Relator dessa matéria. Foi dada ordem de
servico depois impugnacdo da empresa, tal, vai para 14, vai para ca,
foram levando, mudaram o projeto: “Olha, o projeto ndo é& mais esse.

Vai ser um projeto de quatro células na frente e ocupando a praca.”

Depois (eu estou fazendo resumidamente), quando dJque eu
iniciei de ser o Relator, eles mudaram o processo de novo para duas
células sbé com uma interligacdo. Esse é o projeto que prevalece. So
que depois dessas mesas técnicas, o Conselheiro Jodo Antonio fez
mesa técnica, alertou, porgque tem que.. “Nés vamos fazer o qué? Vamos

4

romper o contrato antigo com essa empresa.” Rompe e faz uma nova

licitacéo.

Bom, eles fizeram a nova licitacdo apds uma andlise do
Tribunal. Foi caminhando. Enviamos, ou a nossa rotina administrativa
de enviar a Secretaria SIURB, volta, tal, e no dia 22, desde o dia
22/02, nbs estamos aguardando a resposta ainda dos ritos que néo

foram respondidos.

Agora, a Vossa Exceléncia vai dizer: “Wdao romper o contrato?
Ndo vado?” O préprio Secretdrio aqui disse que ia romper o contrato,
certo Conselheiro Jodo Antonio? Falou que ia romper, agora ndo tomou

essas atitudes.
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Entdo nbés estamos aguardando. Agora ndo é simplesmente falar:

4

“Ah, o Tribunal estd se livrando.” N&o. Nbés fizemos e.. pois nédo?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - S6 uns parénteses, que tentaram

fazer um acordo com a antiga vencedora da licitacdo. Ndo conseguiram
e o Secretario nos informou que, diante do impasse, ele iria romper

unilateralmente o contrato. Essa é a questdo.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Entédo, Presidente, sé6 votando

no raciocinio. E importante a informacdo do Conselheiro Jo&do Antonio.

Eu tenho muito a lamentar, mas ndés ndo podemos. Eu ndo tenho
a caneta nem de romper o contrato e nem de ficar exigindo resposta
de SIURB. Nbés estamos aguardando e eu tenho estudo bem aprofundado,
desse contrato, tudo, e estamos desde esse prazo para eles fazerem

a resposta e tomarem a decisédo.

Assim sendo, bastante objetivamente, objetivamente, ou rompe
o contrato ou ndo rompe. Existe esse novo projeto, que é um projeto
al com essas duas células, que eu falei com as interligacdes. Eu

tenho conhecimento, minha equipe também, e estamos aguardando.

Agora, o Plendrio pode tomar a atitude como sugestéo,
novamente indagar o secretdrio para que ele faca isso, gque estd tendo
um prejuizo social muito grande, principalmente dos moradores, daqui

da frente.

Evidente que quando foram feitos esses prédios, a gente
verifica que eles tinham conhecimento disso, porque, inclusive, no
acesso as garagens, a gente vé que eles fizeram uma rampa geralmente,
normalmente, e até de forma arquitetonicamente. Vocé nunca faz uma

subida dréastica e depois vocé desce para o subsolo, mas aqui eu vi
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que eles, naquela rua lateral, paralela a 23 gque margeia essa praca
e também em direc&o ao condominio, aquela rua, essa rua estreita,
evidentemente, tem a garagem e é de uma forma bastante abrupta, sobe,
depois desce, e ¢é 1lbégico, foi uma cautela, foi feita para
evidentemente ndo alargar toda a garagem do edificio, que seria um

prejuizo enorme.

Agora, o que ndbs podemos, al me comprometo também a falar
novamente com o Secretario, além de fazer um alerta, alguma coisa,
falar novamente para fazermos a reunido, tentar ver qual a solucdo.
Existem alguns itens gque tém gque ser esclarecidos gque a nossa
auditoria apontou, e esses apontamentos podemos fazer também, e fazer
novamente essa reunido. Eu me proponho a fazer isso sem duavida
nenhuma para que possamos chegar. Fica marcado, é se assim desejar
o Plenario, Vossa Exceléncia. Eu faco isso para agilizarmos o mais
breve possivel e minimizar esse sofrimento, ndo sb6 desse pessoal
aqgqui do entorno, como também de toda a populacdo, porque é uma
importante ligacdo: Moema, essa parta da Republica, para 14a, para

cd, a Vinte e Trés.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Otimo e é aquilo que, para

mudar assunto, Presidente, continuar, agquilo que o Presidente Joéo
Antonio falou: as obras de macrodrenagem na cidade que ainda estédo
paradas mesmo com licitagcdo em curso, com dinheiro sendo gasto e
que, por uma questdo burocratica da Prefeitura e ndo do Tribunal de
Contas, n&o andam. Moema, se ndo me engano, hd um tempo atréas, de
forma muito trédgica faleceu uma pessoa, uma senhora em funcdo das
chuvas na cidade de S&o Paulo. Uma cidade desse porte, com esse
orcamento, ndo merece ter esse tipo consequéncia muito desastrosa no

meu entendimento.
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Pois bem. Queria fazer esse comentdrio. Acheili absolutamente

necessario.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Mas qual é o encaminhamento?

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Marcar uma mesa técnica para

eles novamente..

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Ndo é mesa. Eu vou chama-los

agqui novamente, porque a mesa ja foi feita. O Conselheiro Joé&o

Antonio j& disse.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Uma nova reunido.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Fazer uma reunido para ver se
definitivamente..
O Sr. Cons® Jodo Antonio - Conselheiro Domingos Dissei, a

minha questdo, Conselheiro, agora ¢é simples: se ele conseguiu
resolver, porque a matéria futura é com Vossa Exceléncia. Eu sé

indago dele se ele conseguiu resolver juridicamente aquele passivo.

O Sr. Cons® Domingos Dissei - Mas, Conselheiro Jodo Antonio,

eu vou convidar os Conselheiros e gquem ndo puder comparecer,
evidentemente, manda o representante com as suas 1indagacgdes,

inclusive, a Procuradoria do Municipio também, para que tenham e
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levem ao conhecimento do juridico tudo, porgque nds estamos discutindo
o rompimento. O principal item aqui que eu estou entendendo e que o
Conselheiro Jodo Antonio traz a baila é Jjustamente o rompimento do
contrato. Rompe o contrato ou ndo rompe e é um risco a Prefeitura.
E um risco. Nbés precisamos minimizar esse risco em funcdo das

enchentes que estdo ocorrendo.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Sem aquele contrato anulado, eles

ndo conseguirdo fazer uma nova licitacdo.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - E evidente.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Entdo, essa ¢ a funcéo
fundamental.
O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Reunido, entdo, a ser

convocada pelo gabinete do Conselheiro Domingos Dissei, com
participacdo dos demais gabinetes, com SIURB, com a Secretaria de
infra da cidade de S&o Paulo, ao seu Secretdrio Adjunto, seja 1la

quem tem que..

O Sr. Cons°® Domingos Dissei - J& faco o informe aqui.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Combinado.

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.310° Presidente .
11 Flaviano s.o. 06/03/2024 Eduardo Tuma Expediente
O Sr. Cons° Domingos Dissei - SO ter esse prazo al para
agilizar.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Combinado. Eu tenho mais trés

pontos que eu queria abordar. O primeiro é passar um video da série
“S&o Paulo Mais”, produzida em parceria com o Tribunal e a TV Cultura,
e nessa semana vamos mostrar a igualdade de género e como isso é um

assunto muito sério aqui no Tribunal de Contas do Municipio.

[EXIBICAO DE VIDEO]

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Mais um video que eu vou
passar.

Nesta semana celebramos o Dia Internacional da Mulher, dia
8 de marco. Hoje, ndo apenas reconhecemos as contribuicdes

inestiméveis das mulheres ©para a nossa sociedade, mas também
reafirmamos nosso compromisso inabaldvel com a igualdade de género

e o empoderamento feminino.

No Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, temos a
honra de contar com a presenca de mulheres extraordindrias em nossos
quadros. Elas ndo apenas desempenham suas func¢des com exceléncia,
mas também trazem consigo uma perspectiva UGnica, enriquecendo nossas

discussdes e decisdes.

Quero expressar nossa mais profunda admiracdo e gratiddo por
todas as mulheres que fazem parte do Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo. Seu é&rduo trabalho, dedicacdo e compromisso sé&o

verdadeiramente inspiradores.
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Que possamos continuar valorizando e apoiando as mulheres em
nossa instituicdo e além dela. Que possamos continuar trabalhando
juntos para construir um futuro onde a igualdade de género seja uma
realidade, e onde todas as mulheres tenham a oportunidade de alcancar

seu pleno potencial de desenvolver as suas habilidades.

Vamos, entdo, acompanhar agora um video que homenageia as

mulheres feito pelo Tribunal. Por favor.

[EXIBICAO DE VIDEO]

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - E agradecer a equipe de

comunicacédo que, de forma clara e evidente, é formada, na sua imensa

e grande maioria, por mulheres.

Presidente.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Senhor Presidente, eu entendo que

um dos principais desafios de nossa etapa histdérica é a construcéo

da igualdade entre homens e mulheres.

E fato que o reconhecimento de alguns direitos das mulheres
por parte dos Estados ocidentais modernos ndo é uma consequéncia
desejada pelas revolugdes liberais, que proclamaram a universalidade
dos direitos. Os avancos alcancados por elas tém respondido mais por
sua prépria decisdo de lutar por sua plena cidadania do que a vontade

politica hegemdnica.
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Portanto, ndo se trata apenas de incorporar representantes
de um grupo social minoritdrio, e sim de abrir espacos nos guais

vozes que estdo a margem da estrutura social possam ser ouvidas.

As mulheres nas uUltimas quatro décadas congquistaram e
ampliaram sua autonomia econdmica e pessoal. No entanto, ainda estéo
concentradas em empregos com alto déficit de qualidade, o que

contribui para aumentar as desigualdades.

Precisamos dar passos maiores para que as lutas e conquistas
das mulheres - que visam, no fundo, a equidade de género - sejam
parte de uma politica permanente de Estado. Que se incorporem na
sociedade para que tenhamos mais paz, progresso e dignidade para

todos e todas no tecido social.

Aproveito o ensejo, Senhor Presidente e Senhores
Conselheiros, mulheres aqui presentes e gque nos assistem, para
reforcar que o GT de Género do nosso Observatdédrio de Politicas
Pliblicas elaborou uma programacdo especial relativa ao Mé&s das

Mulheres.

Uma das iniciativas para este periodo, do Grupo de Trabalho
de Género do Observatdédrio de Politicas Publicas deste Tribunal de
Contas, é o curso intitulado “Género e Desigualdades Sociais em Sé&o
Paulo”, que acontecerd nos dias 7, 14, 21 de marg¢o e no dia 4 abril,
na modalidade online, e serd aberto a todas e todos gque se interessam

por este tema.

Outra atividade importante, agendada, inclusive, por Vossa
Exceléncia, Presidente, serd a homenagem que faremos no Plenario
desta Corte de Contas, no dia 15 deste més, a partir das 19h, com a
cerimbébnia de entrega do Colar de Mérito a Ministra Carmem Lucia, do
Supremo Tribunal Federal, uma iniciativa, obviamente, que partiu

deste Conselheiro, e apoiado por todos os integrantes desta Corte.
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Por fim, pec¢o gque sejam exibidos.. Ah, n&o, os “slides” ja

foram exibidos por Vossa Exceléncia. Esta é a minha mensagem.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado. Eu vou passar minha

ultima fala aqui neste comeco que é a proposicdo de um alerta de um

Chamamento Publico n® 3/2021.

Vou fazer a leitura, ainda que parcial, mas eu acho

importante.

1. Como j& é de conhecimento deste Plendrio, no ano de 2021
foi lancado o Chamamento Publico n® 003/2021 da Secretaria Municipal
da Saude, para gestdo por OS da Zona Sul, do Hospital Integrado Santo
Amaro, da Supervisdo Técnica de Saude Santo Amaro, Supervisdo Técnica

de Saude Cidade Ademar e Coordenadoria de Assisténcia Hospitalar.

2. Essa licitacdo é acompanhada pelo Tribunal. Foi publicada
em outubro de 2021. Republicacdo com alteracdes em outubro e novembro
de 2021, e retificada novamente no final de novembro, comecgo de
dezembro de 2021. A sessdo de abertura dessa licitacdo foi suspensa

em 26/11/2021.

3. Em 24.12.21, foi publicada autorizacdo do Secretéario
Municipal de Satde para retomada do chamamento pUblico em tela, com
a sessdo puUblica sendo marcada para o dia 12.01.22 - lembrar que nds
estamos no dia 6 de marco de 2024. Estamos falando de dois anos atréas
-, mas novamente cancelada pela Pasta a fim de que o edital fosse

mais uma vez readequado.

4. Apbdbs novos adiamentos, a licitacdo foi suspensa pela
Prefeitura em face de medida liminar concedida pelo Juizo da 15°%
Vara da Fazenda Publica no processo n°® 1065401-95.2022.8.29.0053,

decisdo que foi mantida em 19.12.2022 pela 3% Céamara de Direito
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Publico nos autos do  Agravo de Instrumento n° 2294500~

74.2022.8.26.0000, interposto pelo Municipio de S&do Paulo.

5. Nestes autos, apds regular instrucdo, foi proferida
sentenca que concedeu a segurancgca “para o fim de reconhecer a

”

ilegalidade [de alguns itens daquela licitacgéo].

6. Em 2° Grau, a Egrégia 3% Cémara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo negou provimento ao
recurso oficial e manteve a sentenca proferida em 1° Grau, em Acbdrdao

conforme eu elenco aqui a ementa:

7. Ainda em relacdo a esta acdo, cumpre salientar que em sede
de incidente de cumprimento de sentenca (autuado sob o n° 0017453-
43.2023.8.26.0053), o MM. Juizo de 1° Grau entendeu por cumpridos os
pardmetros estabelecidos na sentenca e extinguiu a execugdo, assim

A\Y

concluindo em sua deciséo: [que foi] cumprida a obrigacéo

constante do titulo judicial formado, [e julgou extintal]”

8. Inconformada com os termos da r. sentenca que extinguiu
a execucdo, a Impetrante interpds Apelacdo e, na mesma oportunidade,
ingressou com pedido de efeito suspensivo (cadastrado sob n® 2184478-
12.2023.826.0000), tendo sido atendido o pleito e, mais uma vez,
desta feita em sede de cumprimento de sentenca, determinada a
suspensdo do referido Chamamento, com os fundamentos que trago também

neste meu alerta:

9. Além da acdo supracitada, também foi prolatada sentenca
nos autos do Mandado de Seguranca n°® 1066167-51.2022.8.26.0053 (que
tramitou perante a 6° Vara da Fazenda Publica de S&o Paulo), “para
determinar que a impetrada providencie a publicacdo do edital do
Chamamento Publico n® 003/2022 - SMS/SERMAPCPCS no didrio oficial do
Municipio, com consequente reabertura dos prazos para participacéo

dos interessados.” Apds a oposicdo de embargos declaratdrios, esta
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segunda sentenca foi retificada, a fim de que fosse compatibilizada
com a proferida pelo Juizo da 15% Vara da Fazenda Publica. Entéo,

sdo duas ac¢des distintas e gque tiveram seus recursos analisados.

10. Tal como a anterior, esta segunda sentenca também foi

mantida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

11. Neste sentido, verifica-se que, apesar das discussdes
remanescentes nos referidos ©processos judiciais, Jj& restaram

definidos os itens que devem ser revistos pela Administracdo.

12. Da mesma forma, no admbito deste Tribunal de Contas, ja
houve desde 2021 diversos pronunciamentos dos Orgdos Técnicos e
estabelecidas todas as diretrizes a serem adotadas pela SMS, a fim

de que o certame possa, enfim, ser concluido.

13. Tecido tal guadro e em que pesem as providéncias
noticiadas pela Secretaria Municipal da Satde em sua UGltima
manifestacdo, os servicos objeto do chamamento ainda estdo sendo
prestados através de contratos de emergéncia (vou repetir esta frase
porque ela tem sido uma ténica neste Plendrio em relacdo as politicas
puiblicas e suas implementacdes na cidade por esta gestdo pela
Prefeitura de S&o Paulo), instrumentos que, embora necessadrios em um
primeiro momento, devem ser encerrados com brevidade, procedendo-se
a publicacdo de novo edital, com observadncia das decisdes judiciais
elencadas e dos pareceres deste Tribunal de Contas no bojo do TC

15.868/2021.

14. Com efeito, tendo as decisdes Jjudiciais da fase de
conhecimento transitado em julgado - entdo, essas decisdes ndo foram
recorridas a ponto de serem questionadas em tribunais superiores. A
Prefeitura ndo recorreu aos tribunais superiores. Entdo, parece que
das duas uma: ou entendeu risco na acdo e, eventualmente, a perda na
“

discussdo judicial, ou simplesmente deixou o prazo transcorrer “in
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albis” e dai perdeu o prazo. O direito ndo socorre aqueles que

dormem.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Ou optou por manter os contratos

de emergéncia intencionalmente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Considerando esses fatos,

tendo as decisdes judiciais de fase de conhecimento transitado em
julgado, 1impde-se a retificacdo do edital, o qgue, uma vez
concretizada, possibilitard novo pronunciamento do Poder Judiciéario,
com o encerramento definitivo da contratacdo emergencial em curso,
0 que ndo ocorreu até a presente data j& que, de acordo com a deciséo
que suspendeu novamente o Chamamento, a Municipalidade néo
providenciou as mudancas necessarias, quer dizer, mais um comentério:
chegou-se ao cumulo de se descumprir uma decisdo Jjudicial sem
qualguer medo, que é o que me parece que estd acontecendo aqui. Nbés
questionamos no final do ano e ai a Prefeitura pede dilacdo de prazo
para responder o que a Prefeitura fez em relacdo a decisdo judicial,
e até hoje o Tribunal n&o recebeu uma resposta. Ndo providenciou as
mudancas necessarias levando a novos questionamentos em sede de

execucdo de julgado e, mais uma vez, nova paralizacdo da licitacéo.
(Estou acabando aqui.)

15. Considerando o histérico acima exposto, impde-se a adocgdo
de medidas efetivas aptas a demonstrar, concretamente, o
encaminhamento para continuidade do Chamamento 003/2022, a fim de
que a situacdo atualmente vigente (gestdo das unidades por contrato

de forma emergencial) nédo se perpetue.

16. Isto porque, uma vez cumpridas as decisdes judiciais nos

exatos termos em que prolatadas pelo Poder Judiciadrio (o que néo
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ocorreu até o momento), n&o mais se Jjustificard a continuidade de
uma contratacdo emergencial indefinidamente, polis ndo mais
subsistirdo elementos aptos a corroborar com tal contratacdo em

detrimento de uma solucdo definitiva e concreta.

17. O correto ¢é o prosseguimento do Chamamento, com
observédncia das decisbdes judiciais prolatadas e pareceres deste

Tribunal, incluindo as correcdes e retificacgdes necesséarias.

18. Nesta linha, a posigdo recorrente do Tribunal de Contas
da Unido, gque trago também, nesse sentido julgados, precedentes, a

Constituicdo Federal.

19. Dessa forma, destacando que a responsabilidade
administrativa, civil e penal do agente puUblico no exercicio da
funcdo, tem previsdo na legislacdo como segue, proponho ao Pleno a
emissdo de ALERTA a Secretaria Municipal da Saude, a fim de que sejam
adotadas, com a maxima urgéncia, todas as providéncias para o regular
prosseguimento do Chamamento Publico 003/2022, o que possibilitaréa

a autorizacdo de seu prosseguimento pelo Poder Judiciario.

E o que trago para deliberacdo dos colegas.

[PROPOSTA DE ALERTA ENVIDADA]

1. Como j& é de conhecimento deste Plendrio, no ano de 2021
foi lancado o} Chamamento Publico n°® 003/2021 (renomeado
posteriormente para 003/2022), sob a conducdo da Secretaria Municipal
da Saude, tendo por objeto o gerenciamento e execucdo de acdes e
servicos em unidades de salde da rede assistencial e do Hospital
Integrado Santo Amaro, da Supervisdo Técnica de Saude Santo Amaro,
Supervisdo Técnica de Saude Cidade Ademar e Coordenadoria de

Assisténcia Hospitalar.
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2. O referido certame ¢é objeto de acompanhamento por este
Tribunal de Contas no TC 15.868/2021, tendo sido inicialmente
publicado no Diadrio Oficial da Cidade em 16.10.21 e republicado com
alteracdes em 20.10.21. Em 12.11.21, a Origem retificou novamente o
Chamamento, redefinindo 29.11.21 como a nova data de abertura.
Inobstante, a sessdo publica designada foi suspensa pela Origem em

26.11.21.

3. Em 24.12.21, foi publicada autorizacdo do Secretéario
Municipal de Saude para retomada do chamamento puUblico em tela, tendo
a sessdo publica sido marcada para 12.01.22, mas novamente cancelada

pela Pasta a fim de que o edital fosse mais uma vez readequado.

4. Apbds novos adiamentos, a licitacdo foi suspensa pela
Origem em face de medida liminar concedida pelo Juizo da 15% Vara da
Fazenda Publica no processo n° 1065401-95.2022.8.29.0053, deciséo
mantida em 19.12.2022 pela 3% Cé&mara de Direito Publico nos autos do
Agravo de Instrumento n® 2294500-74.2022.8.26.0000, interposto pelo

Municipio de S&o Paulo.

5. Nestes autos, apds regular instrucdo, foi proferida
sentenca que concedeu a seguranca “para o fim de reconhecer a
ilegalidade (i) da auséncia de orcamento estimado em planilhas de
quantitativos de medicamentos e insumos hospitalares, relativa ao
item 6.2 do edital (fl1l. 197) bem como (ii) auséncia de critérios
objetivos para pontuacdo do Documento Técnico, relativa ao item 8.1.3

do edital”.

6. Em 2° Grau, a Egrégia 3°% Cédmara de Direito PUblico do
Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo negou provimento ao
recurso oficial e manteve a sentenca proferida em 1° Grau, em Acdrdéo

assim ementado:
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“Mandado de Seguranc¢a. Chamamento Publico Auséncia no edital
de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e qualitativos.
Inobservédncia da Lei Federal n° 13.019/2014, § unico, IV e VI, bem
como Lei n°8.666/93, artigo 40, §2°, II. Auséncia de critérios
objetivos para pontuacdo na anadlise de Documento Técnico. Fixacdo
somente de pontuacdo médxima, abrindo margem a discricionariedade da
Administracdo. Impossibilidade. Exigéncia de assinatura de contador
em documento relativo a qualificacéo econbmico-financeira.
Possibilidade. Previsd&o no artigo 69 da Lei n°® 14.133/21. Exigéncia
de coépia autenticada e reconhecimento de firma em documentos
Imposicdo afastada pela Lei n°® 13.726/2018. Sentenca de parcial

concessdo da seguranca mantida. Recurso oficial ndo provido.”

7. Ainda em relacdo a esta acdo, cumpre salientar gque em sede
de incidente de cumprimento de sentenca (autuado sob o n°® 0017453-
43.2023.8.26.0053), o MM. Juizo de 1° Grau entendeu por cumpridos os
pardmetros estabelecidos na sentenca e extinguiu a execugdo, assim
concluindo em sua decisédo: “..reputo cumprida a obrigacdo constante
do titulo judicial formado, e por consequéncia revogo a decisdo de
fls. 438/404, devendo o Chamamento Publico n. 003/2022 prosseguir.
Por tais razdes, JULGO EXTINTA a presente execugcdo nos termos do
art. 924, 1II, CPC.Com o trédnsito em Jjulgado, arquive-se este

cumprimento de sentenca, com baixa.”

8. Inconformada com os termos da r. sentenca que extinguiu
a execugdo, a Impetrante interpds Apelacdo e, na mesma oportunidade,
ingressou com pedido de efeito suspensivo (cadastrado sob n® 2184478-
12.2023.826.0000), tendo sido atendido o pleito e, mais uma vez,
desta feita em sede de cumprimento de sentenca, determinada a

suspensdo do referido Chamamento, sob os seguintes fundamentos:

“..Trata-se de peticdo lavrada pela Associacdo Pré Saude de

Clevelandia almejando a atribuicdo de efeito suspensivo a apelacéo
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interposta, tendo em vista o julgamento do cumprimento provisdério de
sentenca manejada em face do Municipio de Sdo Paulo. Relata que a
sentenca exequenda em mandado de seguranga havia concedido a
seguranca (fls. 7/16 dos autos de origem) para reconhecer a
ilegalidade do item 6.2, bem como do item 8.1.3. do edital. Alega
que a Executada simplesmente republicou o edital, acrescentando o
item vii ao antigo item 6.2, agora nomeado como item 7.3.2.1, bem
como reproduziu na integra o item 8.1.3, descumprindo o comando
judicial. Afirma gque a sentenca combatida considerou cumprida a
obrigacdo de fazer, razdo pela qual, requer a atribuicdo de efeito
suspensivo a apelacdo a fim de paralisar o Chamamento Publico n°
003/2022 ou subsidiariamente, o impedimento de homologacdo e
contratacdo até o deslinde do feito..Consta nos autos de origem que
foi reconhecida a ilegalidade de clausulas no edital de Chamamento
Publico n° 003/2022 pela sentenca de fls. 7/16: Ante o exposto, com
fundamento no art. 487, inciso I do Cbédigo de Processo Civil, CONCEDO
PARCIALMENTE A SEGURANCA para o fim de reconhecer a ilegalidade (i)
da auséncia de orcamento estimado em planilhas de quantitativos de
medicamentos e insumos hospitalares, relativa ao item 6.2 do edital
(f1.197) bem como (ii) auséncia de critérios objetivos para pontuacédo
do Documento Técnico, relativa ao item 8.1.3 do edital (fls. 83/86).
Por sua vez, o edital foi republicado sem a presenca de orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e insumos hospitalares, sendo
acrescido do item wvii (f1 32 a.o.), tdo somente. Atualmente, a
estimativa do valor mensal despendido para a rubrica de Drogas e
Medicamentos Diversos e Produtos Médicos e Enfermagem Diversos para
0 servico de Unidade Hospitalar, UPA e Hospital Integrado Santo Amaro
é de R$ 535.000,00. O referido valor j& estd contemplado no valor
referencial mensal, mencionado no item 7.3.2.3. Também o item

relativo a auséncia de critérios objetivos para pontuacdo do

Documento Técnico, relativa ao item 8.1.3 do edital que havia sido
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considerado ilegal pela sentenca exequenda, ainda consta no edital,
sendo reproduzida na integralidade, sem qualquer alteracdo. Ao que
parece, portanto, houve descumprimento da decisdo Jjudicial pelo
Requerido. Assim, nos termos previstos no artigo 1.012, §4° do CPC,
defere-se o pedido de suspensdo dos efeitos da sentenca que extinguiu
a execugdo, de forma que prevalece a suspensdo do Edital até

julgamento final do cumprimento provisdrio de sentenca.”

9. Além da acgdo supracitada, também foi prolatada sentenca
nos autos do Mandado de Seguranca n® 1066167-51.2022.8.26.0053 (que
tramitou perante a 6°® Vara da Fazenda Publica de S&o Paulo), “para
determinar que a impetrada providencie a publicacdo do edital do
Chamamento Publico n® 003/2022 - SMS/SERMAPCPCS no didrio oficial do
Municipio, com consequente reabertura dos prazos para participacéo

4

dos interessados.” Apds a oposicdo de embargos declaratdérios, esta
segunda sentenca foi retificada, a fim de que fosse compatibilizada

com a proferida pelo Juizo da 15% Vara da Fazenda Publica:

“Acolho os embargos opostos pelo Municipio apenas para, nos
termos indicados pelo Parquet, compatibilizar a sentenca aqui
proferida aquela outra proferida pela 15% Vara da Fazenda Publica da
Capital, sob pena de se causar tumulto maior no certame, bem como
impossibilidade de cumprimento correto de ambas sentengas. Entdo, a
seguranca fica concedida para determinar a publicacdo do edital do
Chamamento Publico n°® 003/2022-SMS/SERMAPCPCS no diadrio oficial do
Municipio, apds as regularizacdes do edital determinados pelo Juizo
da 15% Vara da Fazenda Publica da Capital nos autos n° 1065401-
95.2022.8.26.0053, reabrindo-se os prazos para participacdo dos

interessados.”

10. Tal como a anterior, esta segunda sentenca também foi

mantida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.
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11. Neste sentido, verifica-se que, apesar das discussdes
remanescentes nos referidos processos Jjudiciais, ja& restaram

definidos os itens que devem ser revistos pela Administracdo.

12. Da mesma forma, no ambito deste Tribunal de Contas, ja
houve desde 2021 diversos pronunciamentos dos Orgdos Técnicos e
estabelecidas todas as diretrizes a serem adotadas pela SMS, a fim

de que o certame possa, enfim, ser concluido.

13. Tecido tal quadro e em que pese as providéncias
noticiadas pela Secretaria Municipal da Saude em sua Ultima
manifestacdo, os servicos objeto do chamamento ainda estdo sendo
prestados através de contratos de emergéncia, instrumentos que,
embora necessarios em um primeiro momento, devem ser encerrados com
brevidade, procedendo-se a publicacdo de novo edital, com observéancia
das decisdes judiciais elencadas e dos pareceres deste Tribunal de

Contas no bojo do TC 15.868/2021.

14. Com efeito, tendo as decisdes Jjudiciais da fase de
conhecimento transitado em julgado, impde-se a retificacédo do edital,
0 que, uma vez concretizado, possibilitard novo pronunciamento do
Poder Judicidrio, com o encerramento definitivo da contratacéo
emergencial em curso, O que ndo ocorreu até a presente data ja& que,
de acordo com a decisdo que suspendeu novamente o Chamamento, a
Municipalidade n&do providenciou as mudang¢as necessarias, levando a
novos questionamentos em sede de execucdo de Jjulgado e, mais uma

vez, nova paralizacdo da licitacdo.

15. Considerando o histérico acima exposto, impde-se a adocgdo
de medidas efetivas aptas a demonstrar, concretamente, o}
encaminhamento para continuidade do Chamamento 003/2022, a fim de
que a situacdo atualmente vigente (gestdo das unidades por contratada

de forma emergencial) ndo se perpetue.
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16. Isto porque, uma vez cumpridas as decisbes judiciais nos
exatos termos em que prolatadas (o que, de acordo com o TJ/SP nao
ocorreu até o momento), nd&o mais se Jjustificard a continuidade de
uma contratacéo emergencial indefinidamente, pois ndo mais
subsistirdo elementos aptos a corroborar tal contratagdo em

detrimento de uma solucdo definitiva e concreta.

17. O correto é o prosseguimento do Chamamento, com
observédncia das decisdes judiciais prolatadas e pareceres deste
Tribunal, incluindo as correcgdes e retificacdes necessarias, Jja que,
consoante diccdo dos artigos 26 da Lei Federal 8.666/93 e 75, VIII
da Lei Federal 14.133/2021, a dispensa de licitacdo em situacgdes de
emergéncia precisa estar devidamente justificada pela Administracdo,

com demonstracdo inequivoca de tal circunsténcia.

18. Nesta linha, a posicdo recorrente do Tribunal de Contas
da Unido, no sentido da responsabilizacdo do gestor que firma
contrato emergencial em decorréncia de situagdo que decorra de sua
prépria desidia, omissdo e falta de planejamento, asseverando que
“deve ser responsabilizado o gestor pela contratacdo emergencial
indevida quando a situacdo adversa decorreu de sua omissdo ou falta

de planejamento.” Acdrdido 627/2009 Segunda Cémara.

19. A Constituicdo Federal estabelece como regra geral em
seu artigo 37, inciso XXI, a realizacdo de licitacdo publica para
toda obra, servico, compra e alienacdo realizados pela Administracéo
Piblica, obrigando todos os entes publicos a realizar procedimento
licitatério previamente a celebracdo de contrato com um terceiro
interessado, pois é o procedimento apto a garantir a prevaléncia do
interesse publico, a observidncia do principio constitucional da

isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracédo.
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20. Destarte, destacando que a responsabilidade
administrativa, civil e penal do agente publico no exercicio da
funcdo, tem previsdo no artigo 180 da Lei 8989/79 e, em termos de
licitacgdes e contratos publicos, esta prevista nos artigo 51, § 3°
e 82 da Leil Federal n® 8.666/93 e artigo 8° da Lei 14.133/2021, assim
como no artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito

A\Y

Brasileiro, que considera que 0 agente publico responderé
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo
ou erro grosseiro”, proponho ao Pleno a emissdo de ALERTA a
Secretaria Municipal da Saude, a fim de que sejam adotadas, com a
maxima urgéncia, todas as providéncias para o regular seguimento do

Chamamento Publico 003/2022, o que possibilitard a autorizacdo de

seu prosseguimento pelo Poder Judiciario.

21. E o que trago nesta oportunidade para conhecimento e

deliberacdo dos pares.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Se me permite Vossa Exceléncia,

eu assinalaria prazo, no méximo de vinte dias, assinamos, conforme
o Artigo 71, IX, da Constituicdo, prazo para gque ela adote as devidas

providéncias a fim de levar a cabo o pedido por Vossa Exceléncia.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Entdo, o alerta propde e

absorvo a proposta de um prazo fixo de vinte dias, conforme mencionou

o Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim.
Estamos de acordo?
Entdo, o alerta aprovado pelo Plenério.

A palavra aos Conselheiros para qualquer comunicado a Corte.
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O Sr. Cons® Jodo Antonio - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por favor.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - O assunto que quero trazer aos

Senhores Conselheiros sdo os “naming rights” do Pacaembu Mercado

Livre.

Recentemente, a midia veiculou noticias envolvendo a
concessdo do Estadio Paulo Machado de Carvalho, o popular Pacaembu,
em relacdo a alienacdo do que se chama de ‘naming rights’ - ou cesséo
onerosa do direito ao uso do nome de um local ou evento por uma marca

ou empresa.

O tema me chamou atencdo por conta do volume de recursos

envolvidos na negociacdo, sobre o qual vou falar a seguir.

Como sabemos, o complexo do Pacaembu foi concedido pelo
municipio por 35 anos ao Consdércio Allegra Pacaembu, com outorga de

aproximadamente 750 milhdes de reais, em valores de 2019.

Conforme noticiado, a concessionaria Allegra Pacaembu fechou
a alienacédo de ‘naming rights’ com a empresa Mercado Livre no valor

de aproximadamente 1 bilhdo de reais, pelo periodo de 30 anos.

Vou aqui ler alguns destaques sobre o assunto publicados

recentemente na midia:
1) Portal Gl S&do Paulo, dia 31 de janeiro passado:

“Pacaembu vende naming rights por R$ 1 bilhdo e estéadio

passara a se chamar Mercado Livre Arena”

2) Portal Meio e Mensagem, da 4rea ©publicitéaria,

publicada também no dia 31 de janeiro uGltimo:
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“Mercado Livre assume naming rights do novo Pacaembu”

3) Por fim, no mesmo dia, o Portal UOL publicou matéria

destacando a parceria:

“Mercado Livre adquire naming rights do Pacaembu:

‘Investimento de RS 1 bi’”

Senhores Conselheiros, Senhor Presidente, quero, a partir
destas informacdes noticiadas pela midia, submeter ao Conselheiro
Domingos Dissei, que é relator da matéria, o encaminhamento de alguns
questionamentos a Secretaria responsavel, cuja resposta entendo
pertinente que seja do conhecimento desta Corte de Contas e que

poderd subsidiar eventual atuacdo da Auditoria desta Casa:

1) Quais as condicdes e o valor efetivo da negociacéo

entre a concessiondria Consércio Allegra Pacaembu e o Mercado Livre;

2) Qual o tratamento contratual serd aplicado em relacéo
ao compartilhamento da receita proveniente do “naming rights” com o
Poder Concedente? Registro, a titulo exemplificativo, que o contrato
da PPP da Iluminacdo Publica (Contrato 003/SMS0/2018) estabelece que
o Poder Concedente tem direito a receber até 50% (cinquenta por
cento) da receita 1liquida decorrente da alienacdo de Dbens ou
exploracdo de receitas complementares, acessérias, de projetos

associados pelo parceiro privado.

3) Além da questdo envolvendo a negociacdo do ‘naming
rigths’, merecem também esclarecimentos o atraso na entrega das obras
de reforma, recuperacdo e construcdo de novas edificagdes, devendo
ser informado a esta Corte o andamento do cronograma de obras, bem
como, se houve aplicacdo de multa a Concessionadria em razdo de
eventual inadimplemento contratual; e, em caso negativo, qual a
motivacdo para se afastar a aplicacdo de penalizacdo em decorréncia

do atraso nas obras.
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S6 para vocés terem uma ideia, foi noticiado por toda a
imprensa que a final da Copa Sdao Paulo Sub-20 era para ser realizada
no Pacaembu e, por motivo de atraso nas obras, ndo foil possivel

realizar. Foi 14 para Zona Leste, para a Arena Corinthians.

Entdo, deixo como sugestdo, Conselheiro, obviamente, sem
querer atropelar Vossa Exceléncia que tem conduzido muito bem essa

matéria, com muita responsabilidade.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Conselheiro Jo&o Antonio,

l6gico que aceito e vamos encaminhar, fazer encaminhamento. E que
existe uma representacdo em curso que estd sendo analisada com esse
questionamento do n&o se se deputado ou vereador Giannazi. Mas eu
vou verificar os itens e o0s outros eu ja encaminho a Administracéo
para que eles facam e depois, quando da resposta, Jja& encaminha a

todos os Conselheiros.

Certo, Presidente? Conselheiro Jodo Antonio, o6timo.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Jodo Antonio.

Algum comunicado mais?

Conselheiro Domingos Dissei.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Nio.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Tem um video da Santo Amaro,
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O Sr. Cons° Domingos Dissei - Ah! H& o video da Santo Amaro,

que importante. Se puder.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por favor, entédo.

[EXIBICAO DE VIDEO]

O Sr. Cons°® Domingos Dissei - Quando nés fizemos agquela

vistoria concomitante, percebemos que s6 20%. Depois fizemos uma
mesa técnica e deu resultado, que a gente vé que havia vinte pessoas.
Agora sdo duzentas e cinquenta. As medigdes também triplicaram o
valor, porque, com a forca de trabalho desse tamanho. Estd previsto
para abril da JK até a Afonso Bras, e depois do final até a

bandeirantes, mas até abril j& totalmente pronta.

Existem algumas interferéncias grandes que sédo as
desapropriacgdes. As desapropriagdes impactam um pouco, emperram um

pouco o andamento da obra.

O mais importante aqui, eu gostei de trazer este video,
Presidente, que até a Doutora Maria Tereza tratando, é a contratacédo
das cémeras de monitoramento. Com as cémeras de monitoramento da

obra, noés vamos dar um grande avanco, Conselheiro Roberto Braguim,

porque fica “online”. Entdo, verifica a forgca de trabalho, verifica
o andamento, o cronograma fisico-financeiro, qgue bastante
importante.

Eu vou procurar o mais breve possivel e depois fazemos uma
demonstracdo como vai funcionar essas cameras na Santo Amaro. Por

isso que eu trouxe a justificativa desse video. E isso, Presidente.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado, Conselheiro

Domingos Dissei. Lembrando que essa obra sbé comecou a andar depois
que Vossa Exceléncia fez mesa técnica e intermediou entre SP Obras
e a CET para que elas entrassem num acordo em relacdo a interdicgéo
de duas ou de quatro faixas para a maquina poder rotacionar o braco,
qgue eu ndo entendo o que é isso, mas é o que eu me lembro, as questdes

de engenharia a que Vossa Exceléncia é atento.

Mas sb para ressaltar o Tribunal fazendo o papel de mediador

entre 6rgdos da prdopria Prefeitura.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Foi um pouquinho antes. Foi a

partir da visitacdo que o Conselheiro mais uma vez teve Jjuntamente
com O seu gabinete de fazer “in loco” para constatar. Trouxe aqui,
o que foi motivo até contestacdo, e eu nagquela oportunidade fiz o
registro, parabenizei Vossa Exceléncia, o seu gabinete. Parabenizo
novamente, porque sé assim e apds essa providéncia narrada pelo
Presidente é que a coisa andou. Parabéns a Vossa Exceléncia. Sé&o

Paulo agradece.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Vamos a ordem do dia. N&o héa

referendos.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Existe uma inversdo de pauta.

O Conselheiro Domingos Dissei tem dois itens englobados, com o

Revisor “ad hoc” Conselheiro Jodo Antonio.

H& pedido de sustentacdo oral a Sessdo de hoje, referente ao
Processo TC 1.045/2009, item 1 da Pauta de Relatoria do Conselheiro
Domingos Dissei, que serd julgado englobadamente com o item 2) TC

1.273/2014.

Tendo em vista o preenchimento dos requisitos do art. 164 do
Regimento Interno, o pedido de sustentacdo oral, por meio virtual,
estd deferido ao Doutor Edison Elias de Freitas, OAB/SP 246.675,
regularmente constituido, representando a interessada Embramed

Indistria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.

Observada a ordem de preferéncia prevista no art. 164, § 3°,
do Regimento Interno, com a palavra, o Conselheiro Domingos Disseil

para apregoar os dois itens de sua pauta, tendo como Revisor “ad

hoc” o Conselheiro Jodo Antonio.
O Sr. Cons° Domingos Dissei - Senhor Presidente, Senhores
Conselheiros, Procuradoria da Fazenda, Secretaria-Geral,

Subsecretdria-Geral. S&o dois itens, Presidente. S&do englobados

itens 1 e 2. S&do0 os TCs

1)TC 1.045/2009 - Embargos de Declaragdo de Embramed
Indastria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. opostos em face

do v. Acérdao de 25/9/2019 - Secretaria Municipal da Satude e Embramed

Indastria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. - Pregéo
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Presencial 296/2005 - Ata de Registro de Pregos 62/2006 — Ordem de
Fornecimento 10/2008-2 - Aquisicdo de equipo para soro com macrogotas

e injetor lateral sem agulha (FCCF) Retirado de Pauta na 3.308%SO

(Advogados de Embramed: Carlos David Albuquerque Braga
OAB/SP 132.306, Gabriel Seijo Leal de Figueiredo OAB/SP 202.022-A e
outros - Souza, Cescon, Barrieu e Flesch Advogados OAB/SP 3.894 -

peca 118)

2)TC 1.273/2014 - Tribunal de Contas da Unido - Secretaria
Municipal da Satde - Execugdo do Julgado de 25/9/2019 - Verificar a
eventual repercussdo no julgamento do Processo TC 1.045/2009 pelos
efeitos do v. Acérdido 3.404/2013-TCU-Plenario de 04/12/2013, cujo
objeto é o monitoramento realizado no Ministério da Saude, na
Secretaria da Saude do Estado de S&o Paulo e na Secretaria da Saude
do Municipio de Sao Paulo, referente aos processos de compra de
medicamentos e insumos hospitalares (FCCF) Retirado de Pauta na

3.3082%s0

(Tramitam em conjunto os TCs 1.045/2009 e 1.273/2014)

[RELATORIO OFICIAL]

Em julgamento os Embargos de Declaragcdo opostos por Embramed
Indistria e Comércio de Produtos Hospitalares LTDA (peca 86), contra
Acbérddo que, a unanimidade, julgou irregulares o Pregdo Presencial
296/2005, a Ata de Registro de Precos 062/2006 e a Ordem de
Fornecimento 010/2008-2, dela decorrente, para aquisicdo de equipo
para soro com macrogotas e injetor lateral sem agulha; determinando
o envio de cépia do relatdrio e voto do Relator e deste Acordéo a
Secretaria Municipal da Sautde, para ciéncia e providéncias visando

0 ressarcimento pela ora Embargante dos valores que tiveram que ser
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restituidos ao Fundo Municipal de Saude, em raz&o das apuracgdes da
Comissédo Especial de Apurac¢do Preliminar (PA 2014-0.132.057-7), caso
ainda ndo o tenha feito; e o envio de cdépia do relatdrio, do voto do
Relator e do Acbérddo ao Tribunal de Contas da Uni&o (decisdes do
Tribunal de Contas da Unido, encaminhadas a este Tribunal, autuadas
no TC 1.273/14) e também ao Departamento de Policia de Protecdo a
Cidadania, Divisdo de Investigacdo sobre Crimes Contra a Fazenda, em

atencdo ao solicitado (Inquéritos 18 e 46/20009).

Para a Embargante, teria havido omissdes na decisdo quanto
a prescricdo suscitada; violacdo ao contraditdédrio e a ampla defesa,
pois “no momento em que a Embargante foi instada a se manifestar
sobre os fatos em apuracao, existiam apenas duas supostas
irregularidades pendentes de esclarecimento, a saber, (a)
controvérsias sobre a cotacdo de precos referente ao item 02 do
certame e (b) falta de publicacdo da ordem de fornecimento no site
da Prefeitura”; e também teria havido auséncia de intimacdo acerca

da sessdo de julgamento.

Requereu o “provimento dos presentes embargos de declaracéao
para que as omissdes acima sejam sanadas, devendo este Tribunal se
pronunciar sobre (a) a ocorréncia de prescrigdo, (b) auséncia de
participacdo/manifestacdo da Embargante quanto aos fundamentos
utilizados para determinar o ressarcimento, (c) falta de producgdo de
prova essencial quanto ao suposto sobrepreco e (d) falta de intimacéo

da Embargante sobre a inclusdo do processo em pauta para julgamento”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 104) observou
que os aclaratdérios preenchiam os requisitos de recorribilidade, mas
que o instituto da prescricdo fugiria do alcance dos embargos de
declaracdo, porquanto sua finalidade é sanar um eventual vicio de

omissdo obscuridade, contradig¢do ou erro material do ato embargado.

Frisou, entdo, que “o cerne do debate diz respeito a prescricdo da
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pretensdo de ressarcimento dos danos e ndo da pretensdo punitiva,
por ndo estarmos diante da aplicacdo de multa aos servidores
responsaveis, mas sim de determinacdo a Origem de procedimento de

reparagdo ao erario”.

Trouxe o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre
O tema prescricdo, transcrevendo excertos dos Acdérddos n. 2.445/2021
e n. 2.441/2021, observando que esses Jjulgados “se amparam na
interpretacdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
RE 636.886 (Tema 899 ), de que a prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario alcanca, tdo somente, a fase judicial da
execucdo do titulo extrajudicial, ndo se atingindo, pois, os

processos de controle externo nos Tribunais de Contas”.

Ressaltou “o efeito declaratdério da r. decisdo proferida por
esta e. Corte de Contas Municipal e sua inerente imprescritibilidade,
na medida em que a analise concreta efetivada nestes autos apurou
“atos” e nédo “acgbes”, identificando irregularidades e prejuizos
advindos do certame em pauta, ndo imputando sancdes ao particular e
meramente submetendo ao Orgdo legitimado a adocdo das providéncias

necessarias a esta reparacdo”.

Salientou que “o direito material sobre o qual recairia a
eventual prescricdo asseverada ndo é competéncia deste Tribunal, por
ndo ser este o responsavel por instaurar processos disciplinares,
averiguar suas consequéncias praticas e ingressar com 0S mecanismos
legais necessarios a sua reparacdo”. E entendeu que a questdo merecia

ser afastada.

Referentemente ao alegado ndo enfrentamento da prescricgdo
suscitada na fase instrutdéria, ndo assistiria razdo a Embargante,
“quer pelo fato de que a prescricdo pode ser analisada a qualquer

momento processual, quer por sua similaridade argumentativa com o
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quanto exarado em oportunidade precedente pelo Sr. Secretario
Municipal da Saude (fls. 683/685 do processo fisico e 116/118 da
peca 38) e refutado por esta Assessoria Juridica de Controle Externo
naquela ocasido (fls. 703/704 e 709 do processo fisico e fls. 140/141
e 148 da peca 38), sendo tais aspectos expressamente considerados no
relatdério do voto do n. Conselheiro e que conduziu ao julgamento ora
combatido, pelo o que acreditamos que todos 0s elementos processuais
foram abarcados no v. Acdérddo. Tal técnica adotada é denominada de

fundamentacdo ou motivacdo ‘per relationem’, que permite ao julgador

se reportar a outro ato do processo - outra decisdo e/ou
manifestacdes, por exemplo - para fundamentar sua concluséo,
incorporando-o como razdes de decidir”. Para fundamentar suas

afirmacdes, indicou Jjulgados do Superior Tribunal de Justica, bem
assim disposicgdes regimentais sobre a matéria: “o relatdério e a
fundamentacdo poderdo ser adotados por remissdo expressa a pecgas
constantes dos autos ou a notas taquigraficas” (art. 136, § 1° do
RI). E finalizou a questdo afirmando que, “ao se valer das
manifestacdes precedentes das Areas deste e. Tribunal, resta patente
que todas as situacdes postas em tela foram devidamente utilizadas
para a formacdo do livre convencimento do julgador e de sua avaliacéo
valorativa, inclusive quanto a prescrigcdo, ndo havendo, s.m.j., que

se falar em omissdo”.

Sobre a alegada ‘omissdo quanto a presumido Jjulgamento
exarado por fato desconhecido e ndo debatido nos autos’, a Assessoria

AN}

Juridica de Controle Externo observou que 0 presente TC foi
inaugurado por intermédio do Memorando GAB-ACC 089/08, que determinou
o exame de despesas relativas a ‘Operacdo Parasitas’, tramitando
conjuntamente com o TC/001273/2014 - instaurado em razdo do
encaminhamento a esta Corte de Contas, pelo Tribunal de Contas da

Unido, do Acdrdado 3404/2013-TCU-Plenédrio, Sessdao de 04/12/2013, TC
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021.065/2011-0, que trata de monitoramento do cumprimento das
determinacdes do Acdrddo 65/2010-Plendrio, exarado no ambito do TC
000.295/2009-9, autuado para a realizacdo de fiscalizacdo na
Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo - SES/SP e Secretaria de
Saude do Municipio de S&o Paulo - SMS/SP, em cumprimento a
solicitagdo do Congresso Nacional. Dito isso, como se denota do exame
dos autos, a exemplo dos dizeres exarados as fls. 697/702 do processo
fisico (fls. 134/139 da peca 38), e enfaticamente as fls. 708 do
processo fisico (fls. 147 da pecga 38) por essa Assessoria Juridica
de Controle Externo, foram pontuadas questdes referentes ao Acdrdéao
do TCU n° 3404/2013-TCUPlenério, tais como as atinentes ao
sobrepreco, deixando patente a responsabilizacdo, por parte da
Origem, no que tange a apuracdo e ao ressarcimento do montante

adequado”.

Fez remissdes de suas manifestacdes e de como foram
devidamente referidas no relatdério e na decisdo decorrida, para
“afastar qualgquer entendimento de afronta ao contraditério e ampla

defesa, bem como de ocorréncia de omissédo”.

E no que concerne a suposta ‘omissdo ante sua ndo intimacéo
acerca da inclusdo do processo em pauta para julgamento’, frisou que
“a 3.060% Sessdo Ordindria realizou-se em 25/09/2019, sendo este
processo incluido na Pauta da referida Sessdo, conforme regular
publicacdo no Didrio Oficial da Cidade em 21/09/2019 (docs. 01 e
02), atendendo-se, pois, a normatizacdo correspondente - arts. 156
e 157 do RITCMSP”. E observou a “a inexisténcia de previsdo legal ou
regimental de intimacdo pessoal acerca da data da Sessdao de
Julgamento e/ou sua 1inclusdo na pauta para partes ou terceiros
interessados”. E destacou que “a embargante foi regularmente instada
a se manifestar na fase de instrucgdo processual, bem como teve todos

0s seus pleitos de extracdo de cdpias de inteiro teor deferidos,
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tendo-se assim ciéncia e conhecimento de todos os elementos
identificadores do presente processo para verificar sua inclusdo na
Pauta de Julgamento publicada”. E entendeu que né&do teria havido

omissdo, tampouco cerceamento de defesa.

Concluiu opinando pelo conhecimento dos embargos e por sua

rejeicdo, mantendo-se incdélume a decisdo recorrida.

A Chefia da Assessoria Juridica de Controle Externo
acrescentou, ainda, quanto a alegacdo de prescrigdo as seguintes

consideracdes:

“Ndo obstante as atualizacdes jurisprudenciais do STF (nos
temas 897 e 899 e, mais recentemente no julgamento da ADIN 55091)
indiquem divergéncia quanto aos entendimentos do TCU mencionados no
parecer precedente, entendo que a situacgcdo tratada no caso em tela

demanda solucdo sob aspecto diverso.

Como pode-se observar, conforme documentos inseridos as fls.
761/771 e 772/779 (peca 38), mais especificamente as fls. 763, 767,
769 e 776 a 778, hé& indicacdes de que providéncias administrativas
para eventual ressarcimento comegaram a ser tomadas em virtude do
envio de decisdo do TCU a Origem, anteriormente mesmo ao julgado ora
embargado (h& mencdo da Origem quanto a possibilidade de reabertura

de processo administrativo para tal fim).

Dessa forma, s.m.j., conforme informagcdo contida nos autos
(fls. 761/779), parece-me que as providéncias preliminares, visando
a apuracdo mencionada, tiveram inicio na Comissdo Especial da
Secretaria de Saude independentemente da decisdo proferida por esta

Corte de Contas.

Tais consideracdes constaram, inclusive, do relatdério e voto

de fls. 927/928 (peca 39).
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Assim, parece-me que, em virtude desses fatos, qualquer
guestionamento quanto a prescricdo deve ser discutido naquele ambito
de apuracdo (Origem), ocasido em que o respectivo 6érgdo de apuracdao,
observado o contraditdério e a ampla defesa, poderéd avaliar a alegacgéo

com todos os elementos pertinentes ao caso.

Além disso, observo que o Pregdo 296/2005, objeto destes
autos, também é ou foi objeto de fiscalizacdo/investigacdo em dmbito
mais abrangente no TCU, de forma que eventual prescricgdo, ainda que
fosse reconhecida quanto ao controle externo exercido nestes autos,
demandaria andlise paralela e especifica, mormente pelo fato de que
providéncias de apuracdo e eventual ressarcimento, frise-se, parecem
terem tido inicio anteriormente ao Jjulgamento proferido nestes

autos.”

E exarou parecer acompanhando entendimento do ilustre

preopinante, pelo conhecimento e rejeigdo dos embargos opostos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal observou que interpusera
recurso ordinadrio (peca 88), a ser Jjulgado em seguida a esses
embargos, 0s quais, para a Procuradoria Fazendéaria, “parece tratar-
se, s.m.j., muito mais de matérias atinentes a recurso ordinadrio do
que propriamente a embargos. Seja como for, importa registrar que o
interesse recursal fazendadrio consiste na efetiva alteracdo parcial
do V. Acdérd&o, encartado em peca n°® 41, buscando a insercdo na
decisdo deste ©processo, da questdo da aceitacdo dos efeitos

financeiros dos atos examinados.”

J& a Secretaria Geral opinou pelo recebimento dos embargos
e, no mérito, pelo seu acolhimento parcial, “com o reconhecimento da
incidéncia, nos ©presentes autos, de prescricdo da pretenséo
condenatdéria a titulo ressarcitdrio (ressarcimento de valores), sem

prejuizo da manutencgdo quanto a parte dispositiva do V. Acdrd&o, que
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julgou irregular o Pregdo Presencial 296/2005, a Ata de Registro de
Precos 062/2006 e a Ordem de Fornecimento 010/2008-2, dela
decorrente, tudo com fundamento da Lei Federal n°® 9.873/1999, e em
conformidade com o entendimento do Colendo Supremo Tribunal Federal
na ADI n° 5.509 e pelo Tribunal de Contas da Uni&o na Resolucgd&o n°
344/2022, sem embargo de eventual regulamentacdo do tema (prescricdo

e decadéncia) pelo Colegiado, no &mbito deste E. Tribunal de Contas.”

Para a Secretaria Geral, seriam de afastadas as alegacgdes de
omissdes referentes a violacdo do direito de defesa e a falta de
intimacdo da embargante acerca da inclusdo do processo em pauta para

julgamento, com esteio nas razdes expostas pela Assessoria Juridica.

Mas, referentemente a prescricdo arguida, entendeu pelo
acolhimento do guanto alegado pela Embargante. Observou, entdo, que
“no caso vertente, o pedido prescricional lancado pela Embargante
deve ser analisado sob a 6tica do termo inicial previsto no art. 4°,
inciso IV da Resolucdo n® 344/2022 do TCU, o qual prevé a contagem
do prazo prescricional da data do conhecimento da irregularidade ou
do dano, quando constatados em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal.
Nesse sentido, considerando a emissdo do relatdrio de avaliacdo da
contratacdo realizado pela Auditoria em 24/07/2009 (peca 37-fls.
579/582) como termo inicial, e ndo se verificando a ocorréncia de
marcos interruptivos, ao que se infere, transcorreu-se o prazo
quingquenal até a intimacdo da Contratada que ocorreu em 18/05/2017
(peca 39-fls. 829), incidindo a prescricéo da pretenséo

ressarcitdria.”

Na sequéncia, tendo em vista a recente edicdo da Resolucéo
n® 10/2023, publicada em 12/06/2023, e Ordem Interna n® 07/2023, que
passaram a regulamentar a incidéncia da prescricdo da pretensédo
punitiva e ressarcitdéria nos processos em curso no ambito deste

Tribunal de Contas, os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica
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de Controle Externo para exame a luz dos referidos normativos, tendo
aquela Assessoria verificado, conforme peca 126, que, entre o segundo
marco interruptivo 04/01/2011, consubstanciado no relatdério de
Auditoria apds ciéncia e oportunidade de defesa (fl. 634 da peca 38)
e o ultimo marco interruptivo 25/09/2019, decisdo condenatdria
recorrivel (peca 41) decorreram-se mais de cinco anos (art. 5°,
inciso II c¢/c. art. 6°, inciso I e art. 5°, inciso IV da Resolucdo
10/20231, respectivamente), estando pois prescrita a pretenséo

ressarcitédria.

Salientou, entretanto, restar preservada a funcao
declaratdéria do provimento de mérito, e gque o reconhecimento da
prescricdo em sede processual de controle externo ndo irradia efeitos
para outros procedimentos que extrapolem as suas atribuicgdes,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério PuUblico ou pelo érgédo
de Origem, para fins de apuracdo de atos de improbidade - cujas acdes

de reparacdo sdo imprescritiveis.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou seu recurso para
requereu o provimento do recurso e registrou nada ter a opor quanto
ao reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e/ou de

ressarcimento, exclusivamente no dmbito do controle externo.

A Secretaria Geral acompanhou a Assessoria Juridica de
Controle Externo e a Procuradoria Geral no tocante a prescricéo

punitiva e/ou de ressarcimento.

E o relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Tendo em vista o

encaminhamento do relatdério aos Conselheiros antecipadamente,
consulto se o ilustre advogado se opde a dispensa de sua leitura

conforme prevé o art. 163 do nosso Regimento Interno.

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| 1
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
41 Flaviano 3.310 06/03/2024 Conselheiro | jem do Dia
S.0. Domingos Dissei
O Sr. Edison Elias de Freitas - [INAUDIVEL] Bom dia a todos.

Eu dispenso a leitura do relatdrio sim.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Elias de Freitas pelo tempo

de trinta minutos, se julgar necessario. Mais uma vez, vou pedir

para mesa de som aumentar o audio do advogado.

O Sr. Edison Elias de Freitas - Bom dia a todos. Cumprimento

a todos os Conselheiros na pessoa do Conselheiro Domingos Dissei e
demais Conselheiros presentes, aos serventudrios do Tribunal de
Contas do Municipio aos demais advogados que acompanham a sesséo

remota ou virtualmente.

Eu vou me orientar pela objetividade, porque trata-se de uma
questdo muito pontual, muito sintética, relacionada duas omissdes
gue aqui, em cardter principal, nos embargos declaratdérios que estéo

colocados sob julgamento.

Entdo, dando apenas um passo atréds, trata-se de um
procedimento administrativo iniciado por esse Tribunal de Contas do
Municipio para fiscalizar um pregdo presencial promovido pela
Secretaria de Saude, que teve, por sua vez, o0 objetivo de adquirir

equipamentos e materiais hospitalares.

Intimada a respeito desse processo administrativo para que
se manifestasse, a minha constituinte, a Embramed suscitou em carater
principal a consumacdo da prescricdo punitiva e ressarcitédria

relativa aos fatos objeto da apuracéo.

Isso porque superado o prazo quinguenal, que, a teor do que

diuturnamente vem entendendo os tribunais superiores, o Tribunal de
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Contas da Unido, e também esse Tribunal de Contas do Municipio,
superado o prazo previsto na legislacdo aplicavel a espécie. Apesar
disso, esse tema nédo foi objeto de enfrentamento no acdrdédo
embargado, gue entendeu por bem condenar a minha constituinte ao

ressarcimento dos valores ao fundo municipal da sautde.

E aqui reside o primeiro ponto de omissdo de destaque que
estd Jjustamente no ndo enfrentamento da prejudicial de mérito de
prescricédo, que, é de rigor, seja reconhecida tanto pela construcgdo
que foili trazida na defesa e reproduzida nos embargos declaratdrios,
como pela aplicacdo superveniente da Resolucdo 10/2.023, que passou,
portanto, a partir de dois anos atréds, a disciplinar a aplicacédo da
prescricdo de forma mais clara, sob bases mais claras no dmbito desse

Tribunal de Contas do Municipio.

Entdo, primeiro a defesa da tese de prescricdo, tal como
colocada na contestacdo ou na manifestacdo preliminar e repetida nos
embargos. Mais de c¢inco anos se ©passaram entre a data das
contratacdes objeto da apuracdo e a citacdo da minha constituinte,
a Embramed. As contratacdes objeto da presente investigacdo sdo do
ano de 2.006, tendo a minha constituinte, a embargante, sido citada
para apresentar a manifestacdo no processo administrativo somente em
maio de 2.017, portanto, mais de 11 anos apds as contratagdes objeto

da investigacdo, superado, portanto, o prazo de cinco anos.

Mas ainda que se adote um outro &ngulo, adngulo esse fornecido
pela Resolucdo 10/2.023, a mesma conclusdo hé& de ser alcancada.
Vossas Exceléncias bem sabem que essa resolucgcdo trouxe novos termos
interruptivos da prescricdo para conferir maior seguranca ao
tratamento dessa matéria e um dos termos, o termo que interessa ao
presente caso é justamente a emissdo do relatdrio de auditoria que
embasou esse procedimento investigativo. Me refiro a um relatdrio de

auditoria do ano de 2.006, o primeiro dos relatdrios, o principal.
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E porque me refiro a esse? Porque houve de fato relatdrios de
auditoria complementares a esse, mas entender gue esses que O
secundaram seriam eles 0S responsaveis por interromper a prescrigédo
seria admitir que o curso do prazo pressional ndo encontrasse
obstaculo, ndo encontrasse nenhum fator interruptivo até que aquele
primeiro relatdério de auditoria fosse entregue de forma pronta e
acabada em sua Ultima versdo, o que, evidentemente, nédo se pode

conclulr como acertado.

Entdo adotamos esse primeiro relatdério de auditoria que foi
apresentado no ano de 2.009, e também se conclui que mais de cinco
anos se passaram entre esse relatdrio, fator interruptivo do prazo
prescricional e a data da citagdo de minha constituinte, em maio de
2.017. A bem da verdade, quase oito anos se passaram, © que também
leva por esse angulo a conclusdo de consumacdo do prazo

prescricional.

E ainda que se entenda, a nosso ver, e com o devido respeito,
de forma ndo acertada, que os relatdérios de auditoria posteriores,
esses sim, tiveram um conddo de interromper a prescricdo, a mesma
conclusdo se chegaria, porque o ultimo desses relatdérios foi
confeccionado no ano de 2.016. Portanto, o relatdério pronto e acabado
teria, dentro dessa linha de raciocinio, sido entregue no ano de
2.016 e, portanto, de 2.006, data das contratacdes até 2.016, dez
anos, o prazo prescricional teria transcorrido sem qualquer obstéculo
a esse seu curso, O que, mais uma vez leva a conclus&o da consumacdo
dos cinco anos para exercicio da pretensdo ressarcitdédria e punitiva

por parte desse Tribunal de Contas do Municipio.

Entdo, é por todas essas razdes e adngulos de andlise que se
concluil que a prescricdo estd indubitavelmente consumada nesse caso,
quer na linha do que foi defendido na defesa, quer pela aplicacéo

superveniente da Resolucdo 10/2.023 desse Egrégio Tribunal de Contas
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do Municipio, e se requer que sejam atribuidos efeitos infringentes
aos presentes embargos para suprir dessa omissdo, se declarar extinto
O processo ao acolhimento da prejudicial de mérito de prescricéo e,
ainda que essa tese ndo seja acolhida, passo aqui a segunda e Ultima

omissdo que busco destacar aqui da tribuna.

Haveria de ser reconhecida uma segunda omissdo subsidiaria
aquela, que ¢é relacionada a violacdo, uma apontada wviolacdo ao
contraditdédrio e ampla defesa nesses autos. Isso porque o tema
principal da condenacdo do acérddo embargado, gque é uma suposta
existéncia de sobrepreco, Jjamais foi objeto de contraditdério e
tratamento no dmbito desse processo administrativo. Foi, é verdade,
objeto de exame de detenca em um processo administrativo
correlacionado, acessdério a esse, do qual a Embramed nunca fez parte,
para o gqual a Embramed nunca foi chamada a se manifestar. Portanto,
foi com surpresa que ela recebeu esse fundamento como sendo utilizado
no acérddo que é objeto de desses embargos. Entdo, caso ndo acolhida
prejudicial de prescricdo, pede-se que essa omissdo também seja
enfrentada, da qual decorreria inevitavelmente a anulacdo do
procedimento, com a retrocessdo do processo e reabertura do prazo de
defesa para que, se o caso, seja aberta a uma nova oportunidade de
defesa, a luz desse elemento ndo trazido a época e ndo ofertado como

matéria de contraditdério a minha constituinte.

Entdo sdo esses dois pontos que muito objetivamente busquei
destacar a tribuna: primeiro, omissdo relacionada a prescricdo, a
segunda omissdo relacionada a fato ndo submetido a contraditdério, no
dmbito do processo administrativo, e que, por isso mesmo, leva a
anulacdo do acérddo embargado. E por isso que se requer e se espera
0 acolhimento dos embargos com efeitos infringentes nos termos do

que foi apontado naquele recurso.
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Muito obrigado. Espero que tenham conseguido me ouvir, dque

O problema de som tenha sido superado.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado, doutor Edison Elias

de Freitas. Ouvimos toda a explanacdo perfeitamente, a defesa aqui
feita. Parabenizo por ela. Vou abrir, entdo, a discussdo desse
processo. A votos. O Conselheiro Domingos Dissei, que é o Relator,

por favor.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - E o voto, Senhor Presidente.

1. Em julgamento Embargos de Declaracdo opostos pela empresa
Embramed Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. em face
do v. Acdbdbrddo que, a unanimidade, Jjulgou irregulares o Pregéo
Presencial 296/2005, a Ata de Registro de Precos 062/2006 e a Ordem
de Fornecimento 010/2008-2, dela decorrente, determinando o envio de
cépia do relatdrio e voto do Relator e do Acorddo a Secretaria
Municipal da Saude, ©para ciéncia e ©providéncias visando o
ressarcimento pela empresa Embramed Industria e Comércio de Produtos
Hospitalares Ltda. dos valores que tiveram que ser restituidos ao
Fundo Municipal de Saude, em razido das apuracdes da Comissédo Especial

de Apuracdo Preliminar (PA 2014-0.132.057-7), caso ainda ndo o tenha

feito.

2. Alegou o Embargante ter havido omissdo quanto aos
seguintes pontos: (1) ndo houve apreciacdo da preliminar de
prescricdo apresentada em sua defesa; (2) houve wviolagcdo do

contraditério e da ampla defesa, por supostamente concluir por
questédo nao tratada nos autos, impossibilitando sua
participacdo/manifestacdo gquanto aos fundamentos wutilizados para

determinar o ressarcimento; (3) houve falta de producdo de prova
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essencial quanto ao suposto sobrepreco; e houve omissdo quanto a sua

ndo intimacdo acerca da inclusdo do processo em pauta de julgamento.

3. Preliminarmente, conheco dos embargos, pois preenchidos

0s requisitos regimentais de recorribilidade.

4., Com esteio nas manifestacdes da Assessoria Juridica as
pecas 105 e 106, secundadas pela Secretaria Geral, afasto, desde
logo, as alegadas omissdes arguidas relativas a auséncia de
participacdo/manifestacdo da Embargante quanto aos fundamentos
utilizados para determinacdo do ressarcimento; falta de producdo de
prova essencial gquanto ao sobrepreco; e falta de intimacdo da

Embargante sobre a inclusdo do processo em pauta para julgamento.

5. Quanto a prescricdo, no entanto, hd que se atentar para
a recente edicdo da Resolucdo n° 10/2023, publicada em 12/06/2023,
que passou a regulamentar a incidéncia da prescricdo da pretenséo
punitiva e ressarcitdéria nos processos em curso neste Tribunal de

Contas.

6. Cumpre notar gque a regulamentacdo da matéria pela
mencionada Resolucdo decorreu de decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal (Temas de repercussdo geral n°® 666, 897 e 899) e
especificamente na ADI n® 5.509, com efeito “erga omnes” e vinculante
para a Administracdo Publica, as quais afastaram o entendimento entédo
vigente de aplicagcdo de prazo prescricional decenal, como se
discutia, ou mesmo o0 entendimento da imprescritibilidade no ambito
do controle externo, por forgca do art. 37, § 5°, da CF, passando a
estabelecer o aproveitamento, no dmbito dos Tribunais de Contas, das
disposicdes da Lei 8973/1999, de modo a se aplicar o prazo gquingquenal
previsto no art. 1° do mencionado diploma legal federal, além das

causas interruptivas da prescrigcdo dispostas no artigo seguinte.
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7. No caso em exame, aplicando-se a nova disciplina tracada
sobre a prescricdo, a Assessoria Juridica de Controle Externo apontou
que, entre o segundo marco interruptivo 04.01.2011, consubstanciado
no relatdério de Auditoria apds ciéncia e oportunidade de defesa e o
altimo marco interruptivo 25/09/2019, decisdo condenatédria
recorrivel, decorreram mais de cinco anos, incidindo o disposto no
“caput” do art. 2° da referida Resolucédo, estando pois prescrita a
pretensdo ressarcitdria, restando, porém, preservada a funcgédo
declaratdéria do provimento de mérito, e observando que ©
reconhecimento da prescricdo em sede processual de controle externo
ndo irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as suas
atribuicdes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo
Ministério Publico ou pelo érgdo de Origem, para fins de apuracdo de
atos de improbidade - cujas acdes de reparacdo sdo imprescritiveis,

nos termos do Tema 897 de repercussdo geral - e/ou criminais.

8. Diante do exposto, no mérito, dou parcial provimento aos
embargos de declaracdo para o reconhecimento da incidéncia da
prescricdo da pretensdo ressarcitéria no admbito do controle externo
exercido por este Tribunal de Contas, sem prejuizo da manutencédo
gquanto a parte dispositiva do v. Acdérddo, gque julgou irregular o
Pregdo Presencial 296/2005, a Ata de Registro de Precos 062/2006 e

a Ordem de Fornecimento 010/2008-2, dela decorrente.
9. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E o voto, Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Revisor “ad hoc” Conselheiro

Jodo Antonio.
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O Sr. Cons°®° Jodo Antonio - Conselheiro, eu pego vista para

na sessédo prdxima apresentar meu voto.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Claro. Vista concedida na

fase de votacédo, depois de proferido o voto do Conselheiro Domingos
Dissei, que reconhece a prescrigcdo, ao Revisor “ad hoc” Conselheiro
Jodo Antonio. Entdo, faltam votar o Conselheiro Jodo Antonio e o

Conselheiro Roberto Braguim. Vista concedida.

Agradeco, entdo, ao advogado e peco gue acompanhe por meio
da pauta que é publicada gquando esse processo voltar para concluséo

de seu julgamento. Obrigado, doutor Edison Elias de Freitas.

O Sr. Edison Elias de Freitas - Bom dia, bom trabalho.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Solicito ao Conselheiro Vice-

Presidente Roberto Braguim que assuma a direcdo dos trabalhos para

que eu possa apregoar o item da minha pauta.

O Sr. Cons® Roberto Bragquim [no exercicio da Presidéncia] -

A palavra ao Conselheiro Presidente Eduardo Tuma para apregoar o
item de sua pauta, tendo como Revisor o Conselheiro Corregedor

Ricardo Torres.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma [na qualidade de Relator] - O

item é o TC

1)TC 6.984/2022 - Gestdo Inteligente de Educagdo e Saude
Piblica e Privada Ltda. - Giespp — Secretaria Municipal da Saude -
Representagdo interposta em face do Edital da Licitagdo Publica
Internacional 01/2022, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para a prestagcdo de servigos de tecnologia de
informagcdo e comunicag¢do para operacionalizacdo das plataformas de
integragdo de dados assistenciais de satde, telemedicina e aplicativo
e-saudeSP, no ambito do Projeto de Reestruturacdo e Qualificagédo das
Redes de Saude Assistenciais da Cidade de Sdo Paulo - Avanc¢a Saude-

SP (FCCF)

(Advogados de Getconnect: Sabrina Maradei Dias OAB/SP
164.072 e Alexandre Lennon Dias e Silva OAB/SP 406.597 - pega 69)

Este é o item.

[RELATORIO OFICIAL]

Cuida o TC 6.984/2022 da andlise da Representacdo (peca 01)
formulada pela empresa GIESPP - Gestdo Inteligente de Educacgdo e
Saude Publica e Privada Ltda., em face do Edital de Licitacdo Publica
Internacional- LPI n°® 001/2022, promovida pela Secretaria Municipal
da Saude - SMS, cujo objeto é contratacdo de empresa especializada

para a prestacdo de servigcos de tecnologia de informacdo e
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comunicacdo para operacionalizacdo das plataformas de integracdo de
dados assistenciais de saude, telemedicina e aplicativo e-saudeSP,
no ambito do Projeto de Reestruturacdo e Qualificacdo das Redes de
Satide Assistenciais da Cidade de S&do Paulo - Avanca Saude-SP, com
valor estimado do contrato de R$ 40.142.720,00 (quarenta milhdes,

cento e quarenta e dois mil, setecentos e vinte reais) (peca 51).

Em sintese, a Representante requer, em cardter liminar, a
suspensdo do Edital da Licitacdo Publica Internacional — LPI n° 01/22
e, no mérito, que seja a presente representacdo Jjulgada totalmente
procedente, a fim de que sejam determinadas as correcdes relatadas
em sua inicial, por restringir o carédter competitivo da licitacéo
(inciso I, §1° do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 e Norma do
BID), infringindo, assim, o processo licitatério e os principios

constitucionais gque o0s norteia.

A peca 24, a Subsecretaria de Controle Externo - SCE

apresentou seu relatdrio conclusivo nos termos seguintes:
“2. ANALISE

Passamos, a seguir, a analisar os pontos destacados pela

Representante:

2.1 Exigéncia indevida de registro na ANVISA nos Critérios
de Avaliacdo e Qualificacdo da Prova de Conceito (Peca 1, fls.

06/08) .
Alegac¢des da Representante

[..] Nos Critérios de Avaliacdo e Qualificacdo da Prova de
Conceito estd previsto, dentre os requisitos que serdo avaliados, a
seguinte disposicdo contida no subitem 4.d.11 - Plataforma de

Assisténcia"™ - item 5:

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.310% Conselheiro X
51 Flaviano s.o. 06/03/2024 Eduardo Tuma Ordem do Dia

“Adequado a legislacdo sanitaria vigente sanitdrias para
“software produto para saude (medical device), por si mesmo"

RDC/ANVISA 185/01 e NT 04/2012/ GQUIP/ GGTPS/ ANVISA”.

Sobre tal requisito houve pedido de esclarecimento por parte

de licitante interessado:

“Quais os critérios de avaliacdo de adequacdo as normas
supracitadas, tendo presente que ambas tratam de registro de produtos
para a saude na ANVISA? Estd correto o entendimento que adequacdo as

normas significa registro na ANVISA ativo?” (Questionamento 21).

A resposta para este questionamento por parte da Secretaria
Municipal de Saude e disponivel no site da Prefeitura de Sdo Paulo,

assim dispds:

“Sim, estd correto. De acordo com as caracteristicas técnicas
e finalidades de uso da plataforma de assisténcia requerida nesta
LPI, o sistema é enquadrado como sendo "software produto para a saude
(medical device), por si mesmo", segundo legislacdo, deve atender ao

regime de vigildncia sanitédria.” (Resposta 21).

Diante desta perspectiva, a obtencdo de Registro na ANVISA
gque é um processo burocratico e moroso, demandaria demasiado tempo
para obtencdo, frente a necessaria apresentacdo deste requisito

técnico ao 6rgdo sanitédrio para certificacédo. [..]

[..] Cabe destacar que da leitura da RDC/ANVISA 185/01 e da
NT 04/2012 (referenciadas no subitem 4.d.11 - item 5) observa-se néao
se referem a Solugdes de Telemedicina, portanto, ndo se enquadrando
no objeto da licitacdo. O proéprio Edital no item que trata dos
requisitos a serem avaliados na Prova de Conceito (pag. 42),
descreve: Adequado a legislacdo sanitdria vigente para “software
produto para saude (medical device), de sorte que ser “Adequado” né&o

significa ter “Registro” [..]
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Manifestacdo da Origem (Peca 19, fl. 12)

De acordo com as caracteristicas técnicas e finalidades de
uso da plataforma de assisténcia requerida nesta LPI, o sistema é
enquadrado como sendo "software produto para a saude (medical
device), por si mesmo", segundo legislacgdo, deve atender ao regime

de vigildncia sanitaria.

A RDC 185/2001 e a NOTA TECNICA N° 04/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA
definem e classificam um produto médico como “Produto para a saude,
tal como equipamento, aparelho, material, artigo ou sistema de uso
ou aplicacdo médica, odontolégica ou laboratorial, destinado a
prevencdo, diagndéstico, tratamento, reabilitacdo ou anticoncepcéo.
Assim, um Software produto para a saude (medical device), por si
mesmo, ndo precisa de um “hardware” classificado como produto para

a salde para serem executados.

Podemos citar como exemplo de funcgdes necessarias na
plataforma de tele assisténcia solicitada nesta LPI: o monitoramento
ativo do paciente com doencas crdnicas e ou agudas, o acompanhamento
de doencas e evolucdes destas, ferramental de anamnese com instrucgdes
diretivas e baseadas em biblioteca clinica para auxilio a hipodtese
diagnéstica, wutilizacdo e manipulacdo de imagens médicas para

subsidio de diagnbéstico, entre outras.

Manifestacdo da Auditoria

o

As normas RDC 185/2001 e Nota Técnica n
04/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA trazem disposicdes especificas ao
registro de equipamentos médicos com base na legislacdo aplicéavel:
[..] Conforme o “MANUAL PARA REGULARIZACAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS NA
ANVISA”: “no art. 12 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1970,
nenhum produto de interesse a salde, seja nacional ou importado,

poderd ser industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo
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no mercado brasileiro antes de registrado no Ministério da Sautde.
Com excecdo dos indicados no § 1° do Art. 25 da referida Lei, que
embora dispensados de registro, sdo sujeitos ao regime de Vigilancia

Sanitaria (s&o os produtos cadastrados).[..]

A disposicdo editalicia exigindo o registro dos produtos
licitados na referida Autarquia decorre de simples leitura dos
dispositivos indicados, embora seja franqueado aos interessados a
interposicdo de duvidas e questionamentos de qualquer natureza
relativa ao Edital, nota-se que a Municipalidade apenas confirmou o

teor dos referidos normativos.

Percebe-se ainda que O questionamento trazido ©pela
Representante, enquanto Impugnante em sede administrativa, néo
buscava discutir a necessidade de registro em funcdo da natureza do
produto, mas apenas se o Edital de fato exigia ou ndo o referido

documento, sem qualquer indagacdo ou postulacdo adicional.

Todavia, na presente demanda, o Peticiondrio entende dque
“solugdes de telemedicina” ndo estariam sujeitas a aplicacd@o das
referidas normas, sem apresentar a fundamentacdo e a justificativa
de tal posicionamento; o que seria fundamental, j& que a NOTA TECNICA
N° 04/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA foi desenhada especificamente para
regulamentar o registro de softwares na area da saude. Sendo certo
que qualgquer pessoca fisica ou juridica que pretenda negociar tais
bens ou produtos deve conhecer e seguir a legislacdo, ainda que o
licitante seja estrangeiro, ndo havendo qualquer ilegalidade ou

excesso na exigéncia de tal procedimento.

Ndo obstante, a exigéncia de Registro na ANVISA como item de
verificacdo na fase de Prova de Conceito ndo encontra amparo, uma

vez que o que se procura confirmar na Prova de Conceito é se o
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servico da licitante vencedora é capaz de atender aos requisitos

funcionais da Administracéo.

A necessidade de concessdo de prazo adequado para obtencéo
de registros j& foi discutida em outros Tribunais de Contas, neste

sentido:

Conceda prazo adequado para que 0s interessados em participar
de Pregdo providenciem certificado de conformidade de marca, emitido
pela Associacdo Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT), e laudo
tecnico, emitido por laboratdédrio certificado pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO),

conforme exigéncia contida no edital de licitacgéo.
Acérdédo 2706/2008 Plenario - TCU

Nota-se, porém, que embora houvesse a possibilidade juridica
de dilacdo ou concessdo de prazos, tal situacdo ndo foi aventada
pela Representante na impugnacdo ou neste processo, apenas restando
consignado que tal procedimento seria lento e moroso no seu entender,
sem desenvolver justificativa ou demonstrar os procedimentos e prazos
praticados pela ANVISA, de forma a demonstrar os prazos que julgaria

adequados para sua obtencao.

Contudo, considerando a relevadncia do aspecto e potencial
prejuizo a ampla participacdo de licitantes, bem como a auséncia de
justificativa especificamente quanto a escolha do momento da
exigéncia do registro, necessario que a SMS justifique tecnicamente
e quanto a suficiéncia dos prazos concedidos, a insercdo do item 5
no item 4.d.11 do Edital, que trata dos requisitos avaliados na Prova

de Conceito.

Desta forma, a Auditoria considera parcialmente procedente
a Representacdo neste ponto, sendo improcedente quanto a ilegalidade

da exigéncia de adequacdo do produto a legislacgdo vigente sanitéaria,
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e procedente quanto a falta de amparo legal para sua exigéncia na
fase de Prova de Conceito, sendo necessario que a SMS Jjustifique
tecnicamente e quanto a suficiéncia dos prazos concedidos, a insercéo
do item 5 no item 4.d.11 do Edital, que trata dos requisitos avaliados

na Prova de Conceito.

2.2 Auséncia de fixacdo de data para inicio e omissdo quanto
ao prazo maximo para realizacdo da Prova de Conceito (Peca 1, Fls.

08/09) .
Alegacdes do Representante

Alega que a SMS ndo fixou data para inicio da contagem do
prazo de 5 (cinco) dias UGteis minimos para realizacdo da Prova de
Conceito. Afirma que o edital é omisso na fixacdo de prazo maximo
para esta apresentacdo e que é urgente retificar a auséncia de
fixacdo destes prazos no edital tanto para a realizacdo da Prova de

Conceito quanto para o inicio da contagem do prazo.
Manifestacdo da Origem (Peca 19, fl. 12)

O entendimento ndo estd correto. O licitante melhor
classificado serd convocado pela Comissdo Especial de Licitacdo (CEL)
em data e horadrio definido pela CEL. A concordédncia do Licitante é
necessaria apenas no caso do prazo entre a convocagdo e a data da

apresentacdo para a POC ser inferior a 5 dias uteis.
Andlise da Coordenadoria

O argumento de que a SMS ndo fixou data de inicio da contagem
do prazo de 5 dias uUteis para apresentacdo da Prova de Conceito né&o
prospera, visto que foi previsto no item 4.d.2 do Edital define que
serd da convocacdo a ser realizada pela CEL, a gqual por sua vez

ocorrerd apds a classificacdo das propostas.
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Quanto a indefinicdo de fixacdo prazo méaximo, conforme
respondido pela SMS em fase de impugnacdo, o item 4.d.2 do Edital
define que o prazo de 5 dias Uteis como maximo, podendo ser reduzido

por acordo entre as partes.

Uma vez que os 1itens da Prova de Conceito estejam
objetivamente definidos e factiveis, o prazo de 5 dias é suficiente

para os 41 itens do item 4.d.11 do Edital.

Diante do exposto, concluimos ©pela improcedéncia da

Representacdo neste aspecto.

2.3 Questdes relativas ao detalhamento e quantitativo de:
ferramentas, sistemas e banco de dados a serem integrados, que
interferem na determinacdo de volumetria correta para uma perfeita

precificacdo (Peca 1, Fls. 09/11).
Alegacdes do Representante

Alega que a nédo explicitagcdo de volumes, detalhamentos e
gquantitativos das integracdes mencionadas, implicard em ndo se ter
base para prever os esforcos necessadrios para o desenvolvimento de
cada uma destas integracdes, além de que ndo se terd como dimensionar
0 servico de processamento, bem como O espaco necessario a ser
alocado para a guarda dos dados decorrentes de todas as integracdes

ndo devidamente especificadas.
Manifestacdo da Origem (Peca 19)
Ndo se manifestou sobre esse ponto.
Andlise da Coordenadoria

Sem o devido detalhamento a respeito de integracdo de
sistemas, volumetria e todas as interfaces necessdrias para futuras

integracdes com sistemas da SMS, prejudica-se a precificacdo das
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licitantes, incorrendo-se em auséncia de elementos indispenséaveis a

correta elaboracdo de propostas.
O argumento da Representante é procedente.

2.4 Auséncia de definigdes quanto ao uso da Inteligéncia
Artificial previsto no item 12.3, VII, das Especificacgdes Técnicas.

(Peca 1, Fls. 11/12).
Alegacdes do Representante

Afirma que ndo estdo definidos o escopo, contexto, padrdes
e consequentemente o uso da tecnologia de inteligéncia artificial
gque possam ser aplicados aos dados armazenados, dificultando o
entendimento do que e como deve ser entregue para sua correta

precificacéo.
Manifestacdo da Origem (Peca 19)

O licitante terd autonomia para desenvolver inteligéncia
para oferecer o suporte de acordo com os niveis de SLA propostos

neste edital. (Peca 19, f1. 53)

Conforme descrito no edital, a solucdo deverad " [s]uportar
integracdo de dados com mecanismos de I.A., qgque contemplardo a
identificacdo de padrdes e machine learning também considerando as

plataformas de Teleassisténcia e do cidaddo". (Peca 19, fl. 61)
Andlise da Coordenadoria

O Caderno Técnico de Especificacdes menciona em seu item 7
Suporte Técnico que deverdo ser oferecidos, dentre os canais de

suporte “Resposta por inteligéncia artificial” (Peca 5, fl. 13).

A Peca 5, fl. 22, no item 12.3, vii, a SMS faz outra mencéo

ao seu uso:
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Inteligéncia Artificial (IA) - Suportar integracdo de dados
com mecanismos de I.A., que contemplardo a identificacdo de padrdes
e machine learning também considerando as plataformas de

Teleassisténcia e do cidadéo.

Tal disposicgdo contida no Caderno Técnico de Especificacgdes
€ uma exigéncia de recursos de uma solucdo tecnoldgica. Nao se
verifica falta de escopo, quanto ao produto final, que prejudique a

elaboracdo das propostas, como aponta a Representante.

Ressaltamos que este procedimento licitatdério busca solucédo
tecnolbégica disponivel e ndo empresa para o desenvolvimento da
solucdo, sem prejuizo da possibilidade de ajustes e adequacdes do

produto da licitante vencedora as necessidades da SMS.

Desta forma o ponto atacado pela Representante é

improcedente.

2.5 Impossibilidade de prever outros ferramentais ou
servigos tecnoldgicos gque passem a ser necessarios no decorrer do
projeto, conforme disposto no item 12.3. - VIII das Especificacdes

Técnicas (Peca 1, Fls. 12/14)
Alegacdes do Representante

Argumenta que ¢é impossivel determinar quais tipos de
ferramentais, servicos e novas tecnologias futuras que surgirdo ou
poderdo ser solicitados pelo Contratante no decorrer do contrato de
modo a possibilitar uma correta precificacdo e seguranca financeira
e técnica. Deixar esta abertura no Edital inviabilizard a segura e

viadvel contratacdo do objeto desta licitacéo.
Manifestacdo da Origem (Peca 19, fl. 27)

“Entende-se como ‘necessidrios’ para este item, atendimento

aos requisitos legais, como por exemplo: Alteracdes na LGPD”.
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Andlise da Coordenadoria

A definicdo do item em anadlise, por si sb6, é temerdria, uma
vez que a necessidade da adocdo de novos ferramentais e novos
servicos tecnoldgicos necessarios no decorrer do projeto pode ser

diversa.

Ainda gque possa haver uma necessidade de novos servigos por
exigéncia legal, caso em qgue ndo hé& alternativa a cumprir a lei,
configurando, inclusive, hipdtese de reestabelecimento de equilibrio
econbmico-financeiro para os contratos administrativos, ndo consta,
nas Especificacdes Técnicas do Edital, a mesma delimitacdo informada
em resposta a impugnacdo, de que se entende por necessarios, neste

caso, o0 atendimento a requisitos legais.

Assim, caso sejam demandadas alteracdes que ndo sejam de
origem legal, a licitante pode se sentir prejudicada ao ter gue

cumprir uma exigéncia contratual ndo exaurivel como no item em tela.
Desta forma, o apontamento da Representante é procedente.

2.6 Inclusdo de requisitos supérfluos na Prova de Conceito,

com carater desclassificatério (Peca 1, fls. 13/14)
Alegacgdes do Representante

J& no item 13.1.2 do Caderno de Especificacdo Técnica -
Interacdo Tecnoldbgica para o Acolhimento, que a Plataforma deve
disponibilizar ferramenta para emissdo de receita e prescricdo online
aos pacientes, seguindo todos os requisitos de preenchimento da
legislacdo sanitadria, e contendo a assinatura eletrdnica avancada

e/ou qualificada do profissional da Saude:

[...]

Por sua vez, a norma edilicia define no item 13 da Tabela

constante do subitem 4.d.11. (padg. 43) que a jornada de avaliacéo
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contempla: (..) permitir a configuracdo e customizacdo de “templates”
de prescricdo/receita, contendo inclusdo de titulo do “template”,
adicdo de logotipo, cabecalho e rodapé, nome do profissional, data,

fonte e margens configuraveis.

Ao determinar como critério desclassificatdério o cumprimento
a requisitos supérfluos, tais como: a configuracdo de fonte e margens
de prescricgdes digitais, itens estes que ndo interferem em nenhuma
etapa do processo de prescricdo, validagcdo ou dispensacgdo de
medicamentos e execucdo de exames com prescricdes digitais, o Edital
poderd excluir, sem qualquer Jjustificativa plausivel para tanto,

possiveis licitantes. (grifos no original)
Manifestacdo da Origem (Peca 19)

Configuracdo de fonte e margens de prescricdes digitais: A
especificacdo técnica para configuracdo de fonte e margem é uma

necessidade da CONTRATANTE. (grifos no original) (Peca 19, fl. 12)

O edital requer uma ferramenta que permita a customizacdo de
prescricdo em vista que o padrdo pode ser alterado. Além disso, além
da forma digital, o profissional poderd imprimir a receita/atestado
a assinar com caneta uma vez que nem todos os pacientes terdo acesso

a disponibilizacdo desta por meios digitais. (Peca 19, fl. 37)
Andlise da Coordenadoria

Em relacdo ao ponto representado, consta, no item 4.d.11 do

Edital, o seguinte requisito para realizacdo da Prova de Conceito:

13 Prescrigdo /Receita (vide item 13.1.2) — Acessar o sistema (vide item 13 Anexo Il) > Logar com perfil de

profissional de saude ( vide item 13.9.1) > Selecionar um paciente "teste" > Abrir um atendimento >

Executar uma prescri¢do/receita e demonstrar as seguintes fungdes:

* O documento criado devera ser passivel de envio aos pacientes via email e/ou SMS, minimamente;

* Permitir a configuragdo e customizagdo de “templates” de prescrigdo/receita, contendo inclusdo de titulo do
“template”, adi¢do de logotipo, cabegalho e rodapé, nome do profissional, data, fonte e margens configuraveis;

* Possuir informagdes de medicamentos e procedimentos compativeis com cddigos e listas SUS, tais como SIGTAP e
RENAME;
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Exige-se, de fato, na fase da Prova de Conceito, a
configuracdo e customizacdo de templates de prescricdo/receita,
contendo inclusdo de titulo do template, adigcdo de logotipo,
cabecalho e rodapé, nome do profissional, data, fonte e margens
configuraveis, o que, em conjunto com o prazo imposto pelo Edital,
pode levar a desclassificagcdo de ©potenciais licitantes com
tecnologias adequadas a solugdo buscada pela Origem, porém com

necessidades de adaptacdes.

Nessa fase, a licitante deve demonstrar a ferramenta proposta
para emissdo de receita e prescricdo online aos pacientes e a sua
capacidade de fazer as customizagcdes necessarias, sendo dque a
adequacdo a tais detalhes das especificacbdes exigidas deve ser
possibilitada em fase futura, a ser providenciada pela licitante
vencedora quando da entrega do objeto, ndo cabendo sua exigéncia no

momento da Prova de Conceito.
O argumento da Representante é procedente.

2.7 Exigéncia exorbitante, em Dbase <classificatéria, de

metodologia de chamada para videoconferéncias (Peca 1, Fls. 14/15)
Alegacdes do Representante

Alega que, ao estabelecer como critério desclassificatério
o atendimento de requisitos que dizem respeito a modalidade de
ligacdo a demais profissionais da Plataforma, reduzindo o objetivo
principal do requisito que é possibilitar a execucgdo de
videoconferéncias entre profissionais e entre grupos, a definicéo
técnica de como estas ligacgdes podem ser feitas, a Administracéo

afronta o principio da eficiéncia administrativa.

Afirma que o objetivo que se deseja alcancar é a execucdo de

videochamadas entre duas pessoas ou em Jgrupo, e a auséncia da
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metodologia de chamada exigida ndo trard, em nenhuma hipdtese,

prejuizo no atingimento do objetivo principal da licitacéo.
Manifestacdo da Origem (Peca 19, fl. 12)

Criacdo e configuracdo de grupos de usuarios vinculados a
uma mesma especialidade ou de uma mesma unidade: A especificacédo
técnica para criacdo e configuracdo de grupos de usuarios vinculados
a uma mesma especialidade ou de uma mesma unidade é uma necessidade

da CONTRATANTE. (grifos no original)
Andlise da Coordenadoria

Considerando a referéncia as condic¢des previstas no item 13.3
das Especificagdes Técnicas, denota-se, conforme aduzido pela
Representante, que tais condic¢des também constituem requisitos ou
podem ser exigidas pela Comissdo Especial de Licitacdo na avaliacéo
da Prova de Conceito, visto que assim dispde o item 18 do item 4.d.11

do Edital:

18 Demonstrar os diferentes tipos de comunicagdo por videoconferéncia (um pra um, um
pra grupo sequencial, um pra grupo geral, um pra grupo total) conforme descrito na
especificagdo técnica desta LPI (vide item 13.3)

Embora a SMS alegue a necessidade dessas especificacdes para
a contratante, a sua exigéncia na fase da Prova de Conceito, em
conjunto com ©O prazo 1imposto pelo Edital, pode levar a
desclassificacédo de potenciais licitantes com tecnologias adequadas
a solucgdo Dbuscada pela Origem, porém com necessidades de

adaptacdes/customizacdes.

Portanto, nessa fase, a licitante deve demonstrar somente a
capacidade da realizacdo de chamadas em teleconferéncia, sendo que
a adequacédo aos protocolos exigidos pela SMS deve ser possibilitada

em fase futura, a ser providenciada pela licitante vencedora quando
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da entrega do objeto, ndo cabendo sua exigéncia no momento da Prova

de Conceito.
Diante do exposto, o argumento da Representante é procedente.

2.8 Auséncia de definicdes sobre a possibilidade prevista
Edital de inclusédo de outros programas existentes na rede municipal,
tais como Cartdo da gestante, Cartdo do idoso e Cartdo da criancga.

(Peca 1, Fls. 15/16)
Alegacdes do Representante

Questiona a exigéncia do item 14.10 - Linhas de cuidados das
Especificacgc®es Técnicas, de que a plataforma “deverd possibilitar
ainda a inclusdo dos diversos programas existentes na rede municipal,
conforme os itens a seguir, porém, ndo limitado a (..) Cartdo da

gestante, (..) Cartdo do idoso, (..) Cartdo da crianca”.

Alega novamente que as condigdes previstas no Edital néo
estdo adequadamente expostas, pois este ndo esclarece o que se deseja
incluir na aplicacdo sobre cada um dos programas de saude, como
também ndo define se serdo apenas estes ou existirdo outros programas

a serem incorporados a Plataforma.
Manifestacdo da Origem (Peca 19, fl. 12)

Cartdo da gestante, Cartdo do idoso e Cartdo da crianca: Os
itens “4.11. Cartdo da Gestante, 4.12. Cartdo Idoso, 4.13. Cartao da
Crianca, 4.14. Customizacdes” sdo implantacdes futuras e possuem

previsdo orcamentaria conforme cronograma fisico-financeiro.
Andlise da Coordenadoria

Embora os i1tens exemplificativos tenham constado do
cronograma, a redacdo do item 14.10 dispde que a possibilidade de

inclusdo de programas ndo se limita a estes. O atendimento a demandas
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ndo exauriveils <coloca em risco qualquer precificacdo para as

licitantes.
O argumento da Representante é procedente.
3. CONCLUSAO

A luz das anadlises efetuadas, concluimos, em carater

conclusivo, pela parcial procedéncia da Representacdo, sendo:
* Improcedentes os itens 2.2 e 2.4;
e Procedentes os itens 2.3, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8;

* Parcialmente procedente o item 2.1, sendo improcedente
quanto a 1legalidade da exigéncia de adequacdo do produto a
legislacdo vigente sanitdria, e procedente quanto a falta de amparo
legal para sua exigéncia na fase de Prova de Conceito, sendo
necessario que a SMS Jjustifique tecnicamente e gquanto a suficiéncia
dos prazos concedidos, a insercdo do item 5 no item 4.d.11 do Edital,

que trata dos requisitos avaliados na Prova de Conceito.

Haja vista o pedido liminar de suspensdo do procedimento pela
Representante, cabe informar que foi realizada a sessdo presencial
de abertura das propostas da LPI 001/2022 no dia 26.04.22 e que a
procedéncia dos aspectos identificados nos itens 2.1, 2.6 e 2.7
referem-se a fase de Prova de Conceito, etapa do certame ainda né&o

realizada.”

A peca 25, foi determinada a expedicdo de oficio & SMS para
se manifestar sobre o relatdério da Auditoria, tendo respondido as

pecas 30 a 32.

Sobre a manifestacdo da Origem a Auditoria apresentou novo

relatdério contendo as seguintes conclusdes (peca 41):

“3. CONCLUSAO
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A luz das analises efetuadas, concluimos que os
esclarecimentos ora apresentados pela Origem as pecas 30/32 modificam
a conclusdo em relacdo ao item 2.3 do Relatério Conclusivo, e
concluimos, no todo, pela parcial procedéncia da Representacdo,

sendo:
e Procedentes os itens 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8;
* Improcedentes os itens 2.2, 2.3 e 2.4;

* Parcialmente procedente o item 2.1, sendo improcedente
quanto a 1ilegalidade da exigéncia de adequacdo do produto a
legislacdo vigente sanitdria, e procedente quanto a falta de amparo

legal para sua exigéncia na fase de Prova de Conceito.”

A peca 42, foi novamente determinada a expedicdo de oficio
a SMS para se manifestar sobre o Ultimo relatdério da Auditoria, tendo

respondido a peca 47.

Apds analisar a resposta da Origem, a SCE ratificou sua
conclusdo anterior, reiterando seu entendimento pela parcial

procedéncia da Representacdo nos termos seguintes (peca 52):
“2. ANALISE

2.1. Exigéncia indevida de registro na ANVISA nos Critérios
de Avaliacdo e Qualificacdo da Prova de Conceito (subitem 2.1 do

Relatdério Conclusivo — Peca 24, fls. 02/05)
Manifestacdo da SMS (Peca 47, fl. 02)

Conforme andlise da coordenadoria do TCM, restou pendente a
justificativa técnica para insercdo do requisito “registro na ANVISA”
na Prova de Conceito. Tendo em vista a necessidade de inicio de
operacdo em 60 dias apds a contratacdo (conforme cronograma fisico-
financeiro do edital) e o prazo méaximo de 90 dias a contar da data

de entrega do requerimento de registro para manifestacdo da ANVISA
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(estabelecido no § 1° do Art. 7 do Decreto Federal n° 8.077/2013),
haveria risco de atraso no inicio da operacdo da plataforma caso a
solicitacgdo fosse postergada para depois da Prova de Conceito que é
a ultima fase possivel para andlise da documentacdo anterior a
adjudicacdo do contrato. Salientamos o risco de haver alguma falha
no requerimento de registro gque poderia prorrogar ainda mais a

obtencédo do registro e inicio da operacdo da plataforma.

Reforcamos que o registro na ANVISA exigido no edital é para
o software ofertado (existente) e ndo para um produto que seria

desenvolvido especificamente para esta licitacéo.
Andlise da Coordenadoria

A SMS mantém o mesmo argumento apresentado em sua
manifestacdo anterior (Peca 31, fl. 01), acrescentando que o registro
na ANVISA exigido no edital é para o software ofertado (existente)
e ndo para um produto que seria desenvolvido especificamente para

esta licitacéo.

Nesse aspecto, a existéncia de prévio registro por ser um
software pré-existente ©possibilitaria que a exigéncia fosse
apresentada somente em fase prévia a contratacdo ou inicio das
operacdes, sem culminar no risco de atraso alegado, de forma que néo
restou estabelecido, na resposta apresentada, o nexo da exigéncia do

registro na ANVISA com a definig¢do de Prova de Conceito.

Dessa forma, ratificamos a conclusdo pela procedéncia desse

aspecto.

2.2.Impossibilidade de prever outros ferramentais ou
servigcos tecnoldgicos que passem a ser necessarios no decorrer do
projeto, conforme disposto no item 12.3. - VIII das Especificacgdes

Técnicas (subitem 2.5 do Relatdério Conclusivo - Peca 24, F1. 08)

Manifestacdo da SMS (Peca 47, fl. 02)
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A resposta ao questionamento 16 contextualiza que héd previséo
orcamentdria para “outros ferramentais ou servicos tecnoldbdgicos que
passem a ser necessarios no decorrer do projeto” nos itens do
cronograma fisico financeiro. A resposta ao questionamento 34 é que
trata da limitacdo das customizagdes aos requisitos legais. O
questionamento 137 retoma os dois temas, demonstrando entendimento
da questdo orcamentaria pela empresa que elaborou o questionamento,
e na resposta é reforcada a limitacdo das customizacgdes explicitada

na resposta 34.
Andlise da Coordenadoria

A SMS nédo esclarece objetivamente a exigéncia quanto ao item
em tela, ndo afastando a existéncia de exigéncia potencialmente néo
exaurivel e a possibilidade de demandas de alteracdes que ndo sejam
de origem legal, dificultando a precificacdo das propostas, motivo

pelo qual mantemos nosso apontamento.

2.3.Inclusé&o de requisitos supérfluos na Prova de Conceito,
com cardter desclassificatdédrio (subitem 2.6 do Relatdrio Conclusivo

- Peca 24, fls. 09/10)
Manifestacdo da SMS (Peca 47, fls. 02/03)

A alegacédo inicial é sobre o item ser supérfluo, apds andlise
da coordenadoria do TCM, essa questdo foil superada e requerido
esclarecimentos sobre possibilidade de interpretacdo mais restritiva
do texto do edital. Esclarecemos: 1. O texto permitir “configuracdo
e customizacdo” significa possibilitar que a ferramenta crie
diferentes modelos. Ndo se trata de adequar a um modelo especifico.
2. As alteracdes das prescricdes/receitas exigidas na prova de
conceito sdo: Possibilitar incluir Titulo, possibilitar incluir
Logotipo, Possibilidade de incluir informacdes (texto) no Cabecalho

e Rodapé, possibilitar incluir Nome do profissional, possibilitar
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incluir Data, possibilidade de alterar Fonte e possibilidade de
alterar tamanho das Margens. Ndo h& espagco para interpretacdo mais
restritiva que aquela efetivamente exigida pela administracéo.
Nenhuma das “customizacgdes” exigidas foge a padrdes usuais de

mercado.
Andlise da Coordenadoria

A resposta apresentada pela Origem exemplifica requisitos de
alteracdes exigidas na Prova de Conceito, como “Possibilitar incluir
Titulo, possibilitar incluir Logotipo, Possibilidade de incluir
informacdes (texto) no Cabecalho e Rodapé, possibilitar incluir Nome
do profissional, possibilitar incluir Data, possibilidade de alterar
Fonte e possibilidade de alterar tamanho das Margens”, afirmando que
as customizacdes ndo fogem a padrdes usuais de mercado. Conforme
registrado no Relatdério Conclusivo, na fase da Prova de Conceito a
licitante deve demonstrar a ferramenta proposta para emissdo de
receita e prescricdo online aos pacientes e a sua capacidade de fazer
as customizacgdes necessarias, sendo que a adequacdo a tais detalhes
das especificacdes exigidas deve ser possibilitada em fase futura.
Assim, o esclarecimento da exigéncia demonstrado pela SMS ndo supera

o0 apontamento deste item.

2.4 .Exigéncia exorbitante, em base classificatéria, de
metodologia de chamada para videoconferéncias (subitem 2.7 do

Relatdério Conclusivo — Peca 24, Fls. 10/11)
Manifestacdo da SMS (Peca 47, fl. 03)

O solicitado na POC representa um padrdo de mercado para
servigcos de comunicacdo e ndo uma caracteristica unica/especifica
desta SMS, por isso, entendemos que ndo é uma exigéncia exorbitante.
A proposta sugerida pela Coordenadoria do TCM de apenas exigir a

“chamadas em teleconferéncia” ndo ¢é suficiente visto que a
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complexidade da arquitetura de sistema necesséaria para realizacédo de

chamadas em grupo é diferente da chamada um para um.
Andlise da Coordenadoria

A SMS afirma que a demonstracdo de “chamadas em
teleconferéncia” na fase de Prova de Conceito ndo seria suficiente
visto que a complexidade da arquitetura de sistema necessaria para
realizacdo de chamadas em grupo é diferente da chamada um para um,
entretanto n&o pormenorizou as diferencas e necessidades de
adaptacdes que inviabilizariam que as adequacdes ocorressem somente

na fase da efetiva entrega do sistema.

Assim, os argumentos da SMS ndo sdo suficientes para
esclarecer o apontado, motivo pelo qual mantemos o entendimento pela

procedéncia deste ponto.

2.5.Auséncia de definicdes sobre a possibilidade prevista
Edital de inclusédo de outros programas existentes na rede municipal,
tais como Cartdo da gestante, Cartdo do idoso e Cartdo da crianca.

(subitem 2.8 do Relatdério Conclusivo — Peca 24, Fls. 11/12)
Manifestacdo da SMS (Peca 47, fl1. 03)

0 item 4.14 do cronograma fisico/financeiro prevé
customizacdes na “Plataforma do Portal do Cidaddo — APP / e-saudeSP”.
Entre as customizacdes, conforme item 14.10, é possivel a incluséo
de novos programas, sendo estes custeados via item 4.14. O edital
contém exigéncias que descrevem as necessidades da contratante, pois
o objeto da contratacdo em pauta visa substituir e aprimorar o
servico que estéd sendo oferecido ao cidaddo que ndo deve ser reduzido
nem ser descontinuado. A alegacdo de direcionamento e exigéncias
injustificadas ndo procede, pois foram entregues 7 propostas e
nenhuma licitante foli reprovada pelos itens citados pela impetrante

neste processo. Importante destacar que a proposta da empresa
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vencedora representa uma econdmica de 30% ao previsto no edital e de
aproximadamente 15% de economia em relagdo ao contrato atual. Em
conclusédo, as condigdes estabelecidas ndo impediram a competicdo e

proporcionaram economia a Administracdo.
Andlise da Coordenadoria

Conforme Jj& registrado a peca 41, enquanto o item 4.14
(Customizagdes) do cronograma fisico financeiro se refere a
customizacgdes dos programas previstos, o item 14.10 do termo de
referéncia prevé a possibilidade de inclusédo de programas adicionais
na plataforma. Em que pesem os argumentos quanto a economia observada
em relacdo ao valor estimado e ao contrato anterior, a abertura da
possibilidade de inclusdo de programas sem prévia definicdo pode

fragilizar a precificacdo realizada pelos licitantes.

Desta forma, mantemos a conclusdo pela procedéncia do

representado nesse aspecto.
3. CONCLUSAO

A luz das analises efetuadas, ratificamos a concluséao
alcancada na manifestacdo a peca 41, concluindo pela parcial

procedéncia da Representacdo, sendo:
e Procedentes os itens 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8;
* Improcedentes os itens 2.2, 2.3 e 2.4;

* Parcialmente procedente o item 2.1, sendo improcedente
quanto a 1legalidade da exigéncia de adequacdo do produto a
legislacdo vigente sanitaria, e procedente quanto a falta de amparo

legal para sua exigéncia na fase de Prova de Conceito.”

A peca 54, a Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE

apresentou seu parecer com a conclusdo seguinte:
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“De inicio, quanto a ADMISSIBILIDADE, tendo em vista a fase
da instrucdo processual em que se encontra, reputo vencido o juizo

de admissibilidade da presente Representacdo.

Quanto ao pedido liminar requerido de suspensdo cautelar do
Edital objeto da presente Representacdo, restou o mesmo prejudicado
em virtude da assinatura do Contrato n® 105/2022/SMS1/CONTRATOS anexo

a Peca 51.

Em relacdo ao MERITO, & mingua de aspectos juridicos a serem
tratados em razdo da natureza predominantemente técnica da matéria
tratada, destaco a conclusdo de AUD pela improcedéncia dos itens

2.3., 2.4., pela procedéncia dos itens 2.6., 2.7. 2.8.

Passo a tratar entdo dos itens 2.1., 2.2., 2.5., em razdo
das nuances juridicas que os revestem, a despeito de também serem

mesclados com aspectos técnicos.

2.1. Exigéncia indevida de registro na ANVISA nos Critérios
de Avaliacdo e Qualificacdo da Prova de Conceito (Peca 1, fls.

06/08) .

A Representante questiona um dos requisitos exigidos pelo
Edital ora combatido a ser avaliado na Prova de Conceito, qual seja,
o item 5 da Plataforma de Assisténcia que exige seja “Adequado a
legislacdo sanitédria vigente sanitdrias para ‘software produto para
saude (medical device), por si mesmo’ RDC/ANVISA 185/01 e NT 04/2012/
GQUIP/ GGTPS/ ANVISA” (p. 48 da Peca 4) “haja vista a total
inviabilidade de se conseguir o registro perante a ANVISA do software
produto para saude (medical device) no tempo devido” por tratar-se
de processo “moroso” que restringiria inclusive empresas
internacionais de participar do certame em comento (p. 7 da Peca 1),
restringindo a competitividade e a igualdade, afora entender, como

alega, “que da leitura da RDC/ANVISA 185/01 e da NT 04/2012
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(referenciadas no subitem 4.d.11 - item 5) observa-se ndo se referem
a Solucgdes de Telemedicina, portanto, ndo se enquadrando no objeto

da licitacao”

Em que pesem as alegacdes da Representante, a RDC/ANVISA
185/01 determina que “1. E obrigatério o registro de todos produtos
médicos indicados neste documento, exceto aqueles produtos referidos
nos itens 2, 3 e 12 seguintes” e, em seu ANEXO I define “13 - Produto
médico: Produto para a saude, tal como equipamento, aparelho,
material, artigo ou sistema de uso ou aplicacdo médica, odontoldgica
ou laboratorial, destinado a prevencdo, diagndéstico, tratamento,
reabilitacdo ou anticoncepcdo e que ndo utiliza meio farmacoldgico,
imunoldégico ou metabdlico para realizar sua principal funcdo em seres
humanos, podendo entretanto ser auxiliado em suas funcdes por tais
meios”, o que, segundo a Aarea técnica desta E. Corte, contempla o
objeto do certame, inclusive pelos diplomas abaixo que cita a p. 3

da Peca 24:

“(..) Conforme o “MANUAL PARA REGULARIZACAO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS NA ANVISA”: “no art. 12 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro
de 1976, nenhum produto de interesse a saude, seja nacional ou
importado, poderd ser industrializado, exposto a venda ou entregue
ao consumo no mercado brasileiro antes de registrado no Ministério
da Satde. Com excecdo dos indicados no § 1° do Art. 25 da referida
Lei, que embora dispensados de registro, sdo sujeitos ao regime de

Vigildncia Sanitaria (s&o os produtos cadastrados). (..)”

A despeito de improceder a alegacdo de 1ilegalidade da
exigéncia de registro na ANVISA, procede neste item quanto a escolha
do momento da exigéncia do registro, qual seja, na fase de Prova de
Conceito, por ndo encontrar amparo, “uma vez dJue O Jue Se procura
confirmar na Prova de Conceito é se o servico da licitante vencedora

é capaz de atender aos requisitos funcionais da Administracédo”,
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conforme afirma AUD, sem que a Origem, em que pesem o0s diversos
esclarecimentos apresentados, lograsse éxito em Jjustificar tal
exigéncia, nem “o nexo da exigéncia do registro na ANVISA com a
definicdo de Prova de Conceito” (Peca 52), razdo pela qual restou
entendido como parcialmente procedente o item 2.1., nos termos da

conclusdo de AUD.

2.2. Auséncia de fixacdo de data para inicio e omissdo quanto
ao prazo maximo para realizacdo da Prova de Conceito (Peca 1, Fls.

08/09) .

Questionou também a Representante, o item 4.2.d do Edital na

A\

parte em que determina O prazo entre a convocagdao e a data da
apresentacdo para a POC ndo deverd ser menor que 5 (cinco) dias
Uteis, salvo acordado ao contrario entre as partes”, por “ndo fixar
data para inicio da contagem do prazo de 5 (cinco) dias Uteis minimos
para realizacdo da Prova de Conceito, depreende-se que ficarad a
critério da Contratante definir, apdés a eleicdo do vencedor, o
aludido prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou outro acordado entre as
partes. N&o bastasse, também o edital é omisso na fixacdo de prazo
médximo para esta apresentacdo. E urgente retificar a auséncia de
fixacdo destes prazos no edital - tanto para a realizacdo da Prova
de Conceito quanto para o inicio da contagem do prazo, que podera
dar margem a privilegiar um licitante qgue ndo tendo a Solucgédo
Tecnoldégica pronta teria tempo suficiente para ajustar/finalizar
itens considerados indispensaveis a POC em detrimento de outro
licitante que estd devidamente pronto a entregar a solucgéo

tecnoldégica” (p. 8 da Peca 1).

Nido assiste razdo a Representante neste ponto que §&,
portanto, improcedente. Isto porque, como se observa do item 4.2.d
do Edital, “serd exigida somente do LICITANTE melhor classificado

que deverd apresentar, como parte do procedimento de julgamento e
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classificacé&o final do processo licitatdério, os itens deste edital
a equipe técnica designada pela CONTRATANTE, na data, hora e local
definida em convocacgdo emitida pela CEL” (grifei). Estd definido,
portanto, que sera da convocacdo a ser realizada pela CEL, a qual

por sua vez ocorrerd apds a classificacdo das propostas.

2.5. Impossibilidade de prever outros ferramentais ou
servicos tecnoldgicos que passem a ser necessarios no decorrer do
projeto, conforme disposto no item 12.3. - VIII das Especificagdes

Técnicas (Peca 1, Fls. 12/14)

De fato, assiste razdo a Representante gquanto a inseguranca
juridica e a dificuldade de precificacdo em razdo da vagueza
constante no item 12.3. - VIII das Especificacdes Técnicas, ao prever
“Outros ferramentais ou servicos tecnoldgicos qgque passem a ser
necessarios no decorrer do projeto”, os quais - ainda que possa haver
uma necessidade de novos servicos por exigéncia legal, como sustenta
a Origem “caso em gque ndo hé& alternativa a cumprir a lei,
configurando, inclusive, hipdétese de reestabelecimento de equilibrio
econbmico-financeiro para os contratos administrativos” (Peca 25) -
“a SMS nédo esclarece objetivamente a exigéncia gquanto ao item em
tela, ndo afastando a existéncia de exigéncia potencialmente néo
exaurivel e a possibilidade de demandas de alteracdes que ndo sejam
de origem legal, dificultando a precificacdo das propostas, motivo
pelo qual mantemos nosso apontamento”, como bem concluiu AUD a Peca

52.

Ademais, além da seguranca juridica ser principio maior do
Direito a afastar previsdes vagas como a supracitada ante a
diversidade de tecnologias gque podem surgir como necessarias, hé
ainda na legislacdo de regéncia, Lei 8.666/93, a dicgdo do inciso I

do artigo 40 a demandar o seguinte:
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“Art. 40. O edital conterd no preadmbulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicaréa, obrigatoriamente, o seguinte:
I - objeto da licitacdo, em descrigcdo sucinta e clara;”
Procedente, portanto, o presente item.

Ante o exposto, opino pela parcial procedéncia da presente
Representacdo, tendo em vista ser o item 2.1., improcedente qguanto
a ilegalidade da exigéncia de adequacdo do produto a legislacéao
vigente sanitdria, e procedente quanto a falta de amparo legal para
sua exigéncia na fase de Prova de Conceito; o item 2.2. improcedente
e procedente o item 2.5. do Relatdério Conclusivo de Auditoria (Pecga

24) .

A concluséo pela parcial procedéncia da presente
Representacdo estriba-se, ainda, nas conclusdes de Auditoria pela
procedéncia dos itens 2.6., 2.7. e 2.8. e pela improcedéncia dos
itens 2.3. e 2.4. do relatdério supracitado, as quais destaco, ante

a natureza predominantemente técnica que os revestem.

Considerando a formalizacdo do Contrato n°® 105/2022/SMS-
1/CONTRATOS, decorrente da LPI n°® 001/2022, e em especial a
possibilidade do Jjulgamento por esta E. Corte de Contas, decidir
pela procedéncia dos pontos suscitados, configurando assim,
ilegalidades, sugiro a intimacdo da contratada e dos responsaveis
para ciéncia e exercicio da garantia constitucional do direito de

defesa.

Registro, por fim, que conforme informado no Relatédrio

Conclusivo de AUD a LPI n° 001/2022 ora combatida na presente, também
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é objeto de outras representacdes em tramitacdo nos autos dos

TC/007226/2022 e TC/006993/2022.”

A peca 56, foi determinado oficiar a Origem e a empresa
contratada para que se manifestem sobre as conclusdes dos Orgéos
Técnicos desta Corte, as quais responderam, respectivamente, as pecas

66/67 e 68.

A peca 75, a Auditoria apresentou novo relatédrio examinando

as manifestacdes das partes interessadas com as seguintes analises.
“2. ANALISE

2.1. Exigéncia indevida de registro na Anvisa nos Critérios
de Avaliacdo e Qualificacdo da Prova de Conceito (subitem 2.1 do

Relatdério Conclusivo - peca 24, fls. 02/05).
Manifestacdo da SMS (peca 67, fls. 01/02)

A Origem afirma que a postergacdo da comprovacdo do registro
para a fase prévia a contratacdo ou no inicio das operacgdes, poderia
comprometer a data de inicio da disponibilizacdo da Plataforma ao

Cidadao.

Alega que a Administracdo optou por exigir o registro antes
da adjudicacdo considerando os riscos de atraso envolvidos, tratar-
se de aquisicdo de software existente que j& deveria ter registro na
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (Anvisa) e porgque a
exigéncia da comprovacdo documental na prova de conceito ndo
contraria os principios licitatdérios, em especial ndo hé& restricdo

a competicéo.

Aduz que, de acordo com a RDC 185 de 2001, ndo se pode
comercializar “produtos para saude” sem a devida regularizacdo na

Anvisa, o que engloba o sistema em questdo.

Manifestacdo da Contratada (peca 68, fls. 03/07)
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A Getconnect apresenta o0s mesmos argumentos que a SMS em

relagcdo ao apontado, arguindo que (peca 68, fl. 05):

(..) o registro ndo é meramente formal, mas envolve uma série
de analises técnicas que sdo bédsicas e fundamentais para se verificar
a viabilidade funcional do produto (..) porgue um produto para a saude
nao pode ser colocado no mercado sem que tenha sido
registrado/cadastrado junto a Anvisa, conforme o disposto na Lei

Federal n® 6.360/1976.

Defende que o software em questdo ndo pode ser fabricado se
ndo tiver registro junto a Anvisa, e portanto sequer poderia ser
submetido ao certame em comento. Argumenta também que no caso em
questdo, referido registro também serve para a verificacdo preliminar
do atendimento aos requisitos funcionais mais bédsicos, relacionados
a seu uso seguro, sendo imprescindivel para a verificacdo das

funcionalidades mais basicas do produto a ser analisado.
Andlise da Coordenadoria

Os argumentos apresentados pela Origem e pela Contratada séo
suficientes para esclarecer o item em andlise. Assim, alteramos a

conclusdo pela improcedéncia do apontamento 2.1, superando-o.

2.2. Impossibilidade de prever outros ferramentais ou
servigos tecnoldgicos gque passem a ser necessarios no decorrer do
projeto, conforme disposto no item 12.3. - VIII das Especificacdes

Técnicas (subitem 2.5 do Relatdério Conclusivo - peca 24, f1l. 08)
Manifestacdo da SMS (peca 67, fl. 02)

A Origem esclarece que “a resposta n° 34, que foi publicada
como ‘respostas e esclarecimentos’ antes da abertura das propostas,
estipula que as alteracdes se limitam aos requisitos legais” e que,

“baseados na resposta ao questionamento 34, os licitantes tem

condicgdes de apresentar proposta de preco”.
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Manifestacdo da Contratada (peca 68, fls. 07/11)

A Getconnect acrescenta que o objeto da licitacdo se encontra
delimitado no item 1 do Anexo I, Especificag¢des Técnicas do edital
e que o item 12 é formado por 9 paginas de especificacdes detalhadas

sobre as caracteristicas que o software em questdo devera ter.

Aduz que se trata de um servigco de tecnologia da informacdo,
cuja volatilidade e necessidade de atualizacgdo e desenvolvimento de
novos programas, de forma constante, é necessaria a boa execugdo do

contrato. Por fim, arrazoa que (peca 68, fl. 10):

Afinal, ndo se pode prever todas as alteracdes tecnoldgicas
que serdo demandadas no decorrer dos 24 (vinte e quatro) meses do
contrato, que poderdo, alids, ser prorrogados, sendo de rigor que o
edital preveja dgque outros ferramentais e servigcos possam ser
exigidos, conforme a sua necessidade. E, em casos de incerteza
juridica e até de situacdo contenciosa, com relacdo a “esses outros
ferramentais e servicos”, poder-se-ia resolver a questdo com acordo
celebrado com a contratada, mediante consulta ao 6rgdo juridico da

SMS e da probépria PMSP.
Andlise da Coordenadoria

Os argumentos apresentados pela Origem e pela Contratada séo
suficientes para esclarecer o item em andlise. Assim, alteramos a

conclusdo pela improcedéncia do apontamento 2.5, superando-o.

2.3. Inclusédo de requisitos supérfluos na Prova de Conceito,
com caradter desclassificatdédrio (subitem 2.6 do Relatdrio Conclusivo

- peca 24, fls. 09/10)
Manifestacdo da SMS (peca 67, fls. 02/03)

A Origem argumenta que, em relacdo ao ponto questionado, a

exigéncia da prova de conceito é demonstrar a funcdo de permitir
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configuracdo e customizagcdo, ou seja, O sistema deveria permitir ao

usuadrio realizar tal customizacéo.

Ressalta que existem sistemas cujos templates (modelos de
prescricdo/receita) ndo sdo configuraveis pelo usuario, sendo
necessario alterd-los por programacdo, o que devido as variedades de
templates da SMS seria muito ineficiente. Apesar das customizagdes
serem feitas durante a operacdo do sistema, a funcionalidade do
software para permitir a customizacgdo deve ser avaliada na prova de

conceito.
Manifestacdo da Contratada (peca 68, fls. 11/13)

A Getconnect apresenta argumentos semelhantes a SMS,
acrescendo que a funcionalidade do software analisada no item em
comento se relaciona as determinacdes da Anvisa e do Conselho Federal
de Farmécia, sobre as informacdes minimas que deveriam estar contidas

em uma receita/prescricdo de medicamentos.

Andlise da Coordenadoria Os argumentos apresentados pela
Origem e pela Contratada sdo suficientes para esclarecer o item em
andlise. Assim, alteramos a conclusdo pela improcedéncia do

apontamento 2.6, superando-o.

2.4. Exigéncia exorbitante, em base classificatéria, de
metodologia de chamada para videoconferéncias (subitem 2.7 do

Relatério Conclusivo - peca 24, fls. 10/11)
Manifestacdo da SMS (peca 67, fls. 03/05)

A Origem Jjustifica que uma das Dbases do projeto é
possibilitar que durante o) teleatendimento ocorra a
teleinterconsulta, ou seja, chamar um especialista para participar
da consulta, além de casos onde haja necessidade de atendimento por

equipe multiprofissional (multidisciplinares).
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Pondera que a tecnologia usada para a chamada “um para um”
é diferente da chamada em grupo; ndo se trata de mera ampliacdo de
uma funcionalidade existente - na chamada em grupo (em “mdo dupla”)
hd necessidade de um servidor que coordene a conferéncia. Além de
alterar a tecnologia da comunicacdo, h& outras implicacgdes que
diferenciam a complexidade da chamada “um para um” para outros modos.

Conclui que (peca 67, fl. 05):

(..) se a Administracdo exigisse apenas o sistema mais simples
na prova de conceito (comunicacdo um para um), ndo haveria garantias
que o vencedor estaria apto para desenvolver um sistema de chamadas
em grupo em um prazo restrito como definido no cronograma do Edital.
Portanto, o exigido na prova de conceito foi apenas o minimo
necessario para o inicio do funcionamento do projeto ndo havendo

nenhuma exigéncia tecnicamente excessiva.
Manifestacdo da Contratada (peca 68, fls. 13/15)

A Getconnect apresenta o0s mesmos argumentos que a SMS,
acrescentando que as funcionalidades a serem analisadas na fase de
prova de conceito se relacionam a eficacia do produto, e que para o
uso da solucdo de telemedicina a falta de metodologias de chamadas

de videoconferéncia torna o uso do software inviavel.
Andlise da Coordenadoria

Os argumentos apresentados pela Origem e pela Contratada séo
suficientes para esclarecer o item em andlise. Assim, alteramos a

conclusdo pela improcedéncia do apontamento 2.7, superando-o.

2.5. Auséncia de definicbes sobre a possibilidade prevista
Edital de inclusdo de outros programas existentes na rede municipal,
tais como Cartdo da gestante, Cartdo do idoso e Cartdo da crianca

(subitem 2.8 do Relatdério Conclusivo - peca 24, fls. 11/12)

Manifestacdo da SMS (peca 67, fls. 05/06)

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.310% Conselheiro X
81 Flaviano s.o. 06/03/2024 Eduardo Tuma Ordem do Dia

A Origem reitera a resposta anterior emitida pela A&rea

técnica (peca 67, fls. 05):

0 item 4.14 do cronograma fisico/financeiro prevé
customizacdes na “Plataforma do Portal do Cidaddo — APP / e-saudeSP”.
Entre as customizacgdes, conforme item 14.10, é possivel a incluséo

de novos programas, sendo estes custeados via item 4.14.

Esse entendimento foi reforcado no questionamento n° 16, que
reforca a ideia de que o item 4.14 prevé a possibilidade de incluséao

de programas adicionais na plataforma.
Manifestacdo da Contratada (peca 68, fls. 13/15)

A Getconnect arrazoa que as politicas publicas de sautde que
envolvam padronizacdes enderecadas a grupos especificos podem se
alterar a depender das diretrizes governamentais e, especialmente,

do SUS.

Defende que a integracdo com outros sistemas deve ser funcédo
nativa das ferramentas, segundo o préprio edital, e que eventuais
adequacdes teriam sua razoabilidade presumivel da prépria legislacéo
e seriam plenamente resolviveis por meio de acordos gque buscassem
dar maior clareza em situacdes de divergéncias ou i1ncertezas

interpretativas.
Andlise da Coordenadoria

Os argumentos apresentados pela Origem e pela Contratada séo
suficientes para esclarecer o item em andlise. Assim, alteramos a

conclusdo pela improcedéncia do apontamento 2.8, superando-o.
3. CONCLUSAO

A luz das anadlises efetuadas, concluimos que oS
esclarecimentos apresentados pela Origem as pecgas 66/67 e pela

Contratada a peca 68 modificam a conclusdo em relacdo aos itens do
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Relatdério Conclusivo, e concluimos, no todo, pela improcedéncia da

Representacdo, sendo:
0 Improcedentes os itens 2.1, 2.5, 2.6, 2.7 e 2.8.”

A AJCE, em manifestacéo final, assim formulou seu

entendimento (peca 77):

“0l. A presente opinido circunscreve-se aos aspectos
juridicos da pretensdo inaugural deduzida (pecas 01 a 07), espelhada
no Relatdério Conclusivo de Representacédo (peca 24), das manifestacdes
posteriores da Auditoria (pecas 41, 52 e 75), da Origem/responséavel
(pecas 30/32, 47 e 66/67) e da Contratada (pecas 68/70), uma vez

estimulados o contraditdério e a ampla defesa.

02. Dentre os 1itens remanescentes por ocasido da Ultima

opinido desta AJCE (pecas 54/55), constavam, com nuances juridicas,

os itens 2.1 (em parte) e 2.5 do Relatdério Conclusivo de
Representacao.
03. Dito isto, destaca-se, na linha dos pareceres

precedentes, em razdo do contetdo eminentemente técnico, as
conclusdes da Auditoria no tocante aos itens 2.1 (em parte), 2.2,
2.3, 2.4, 2.6 e 2.7 do Relatdério Conclusivo de Representacdo. Por
oportuno, registra-se que, apds oitiva da Origem/responséavel e da
Contratada, em sua Ultima manifestacdo, a Auditoria n&o apenas
reiterou a improcedéncia dos itens 2.3 e 2.4, como também modificou
o convencimento em virtude das novas defesas oferecidas no gue tange
aos itens 2.1 (em parte)l , 2.52 , 2.63 , 2.74 e 2.85 do Relatoédrio
Conclusivo, reputando-os, em uUltima anadlise, improcedentes (peca

75) .

04. Da parte juridica, no tocante aos itens 2.1 (em parte)
e 2.5 do Relatdério Conclusivo de Representacdo, assinalados como

procedentes nos pareceres insertos as pecas 55/56, em virtude das
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novas Jjustificativas da Origem/responsdveis Jjuntadas aos autos
(pecas 67 e 68), as quais ora se adere sem se vislumbrar acréscimos
de ordem juridica, acompanham-se as Ultimas conclusdes da Auditoria
do TCMSP (peca 75), com modificacdo do convencimento, desta feita no

sentido da improcedéncia de ambos os itens.

05. Diante do exposto, em virtude da instrucgdo acrescida,
opina-se pelo conhecimento da Representacdo, diante do preenchimento
dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 55 do RITCMSP;
e, no que tange ao mérito, no sentido da total improcedéncia da

Representacdo.”

A peca 81, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM,
acompanhando as conclusdes da Auditoria e da AJCE, requereu fosse

declarada a total improcedéncia da Representacéo.

A Secretaria Geral - SG formulou seu parecer com a seguinte

conclusdao (peca 83):
“Da admissibilidade

Preliminarmente, verifica-se que foram preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 54 e 55 do
Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas, de modo que merece

ser regularmente conhecida a Representacdo.
Pedido Liminar

Quanto ao pedido liminar requerido de suspensdo cautelar do
Edital objeto da presente Representacdo, restou o mesmo prejudicado
em virtude da assinatura do Contrato n® 105/2022/SMS1/CONTRATOS anexo
a Peca 51, celebrado com a empresa Getconnect Gestdo em Saude LTDA,
com vigéncia de 24 meses, e valor total estimado de RS

40.142.720,00."
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Sobre o mérito, em andlise da documentacdo acrescida, em
relagdo aos 1itens considerados procedentes, remanescentes do
relatdério conclusivo da Auditoria, pecas 41 e 52, sobre todos eles,
a SG acompanhou a conclus&do do ultimo relatdério da SCE, entendendo
que os argumentos apresentados pela Origem e pela Contratada foram
suficientes para esclarecer os 1tens analisados, incorrendo na

improcedéncia dos mesmos. E concluiu:

“Diante do exposto, em virtude da instruc¢do acrescida, opino
pelo conhecimento da Representacdo, diante do preenchimento dos
requisitos de admissibilidade previstos no art. 55 do RITCMSP; e, no
gque tange ao mérito, no sentido da total improcedéncia da

Representacdo.”

E o relatério.

O Sr. Cons® Roberto Braquim [no exercicio da Presidéncia] -

Em discussdo a matéria. A votos.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma [na qualidade de Relator] -

O relatério ja foi encaminhado, bem como o voto aos Senhores

Conselheiros.

Em sintese, a Representante requer, em cardter liminar, a
suspensdo do Edital da Licitacgdo e, no mérito, que seja a presente
Representacdo julgada totalmente procedente e com determinacgdes das

correcdes.

De inicio, verifico que foram preenchidos os requisitos de

admissibilidade.

Quanto ao pedido liminar requerido: suspensdo cautelar do

Edital objeto da presente Representacdo, em virtude da assinatura do
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Contrato n° 105/2022/SMS1/CONTRATOS anexo a Peca 51, restou

prejudicada a anéalise.

O mérito eu trago de forma esclarecida no meu voto com o0s

pontos ressaltados item a item.

Ante o exposto, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 55 do RITCMSP, CONHECO da

Representacédo.

No mérito, concluo, em entendimento unissono aos Orgaos
opinantes desta Corte de Contas, pela IMPROCEDENCIA da Representacéo,

sintetizados nos termos fundamentados desta deciséo.

P

E como voto, Senhor Presidente.

[VOTO OFICIAL]

1. Cuida o TC 6.984/2022 da andlise da Representacao
formulada pela empresa GIESPP - Gestdo Inteligente de Educacgdo e
Saude Publica e Privada Ltda., em face do Edital de Licitacdo Publica
Internacional LPI n® 001/2022, promovida pela Secretaria Municipal
da Saude - SMS, cujo objeto é contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de tecnologia de informacdo e
comunicacédo para operacionalizacdo das plataformas de integracédo de
dados assistenciais de saude, telemedicina e aplicativo e-saudeSP,
no ambito do Projeto de Reestruturacdo e Qualificacdo das Redes de
Saude Assistenciais da Cidade de S&o Paulo - Avanca Saude-SP, com
valor estimado do contrato de R$ 40.142.720,00 (gquarenta milhoes,

cento e quarenta e dois mil, setecentos e vinte reais) (peca 51).

2. Em sintese, a Representante requer, em carater liminar,
a suspensdo do Edital da Licitacdo Publica Internacional - LPI n°

01/22 e, no mérito, que seja a presente Representacdo Julgada
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totalmente procedente e com determinacdes para as correcdes relatadas
em sua inicial, por restringir o caradter competitivo da licitacéo
(inciso I, $§1° do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 e Norma do
BID), infringindo, assim, o processo licitatdédrio e os principios

constitucionais que os norteia.

3. “Ab initio”, verifico que foram preenchidos os requisitos
de admissibilidade previstos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno
desta Egrégia Corte de Contas, de modo que merece ser regularmente

conhecida a Representacéo.

4. Quanto ao pedido liminar requerido: suspensdo cautelar do
Edital objeto da presente Representacdo, em virtude da assinatura do
Contrato n°® 105/2022/SMS1/CONTRATOS anexo a Peca 51, restou

prejudicada a anéalise.
Passemos ao mérito.

5. O presente processo foi devidamente instruido, conforme
relatdérios e manifestacdes da Auditoria (peca 24, 41, 52 e 75), da
Origem/responséavel (pecas 30/32, 47 e 66/67) da Contratada (pecas
68/70), da AJCE (pecas 54/55 e 77/78), da SCE (peca 75), PMF (peca
81l) e da SG (peca 83).

6. Conforme relatdério exaustivamente dissecado acima e longa
instrucdo, foram debatidas as temdticas principais levantadas pela
Representante, as quais realizo agora detida apreciacdo na forma dos

subitens propostos no Relatdrio Conclusivo pela Auditoria (peca 24).

2.1. Exigéncia indevida de registro na ANVISA nos Critérios
de Avaliacdo e Qualificacdo da Prova de Conceito (Peca 1, fls.

06/08) .

Cumpre esclarecer de imediato, para gque ndo pairem duvidas,

sobre o registro na Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitéria

(Anvisa) .
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As normas RDC 185/2001 e Nota Técnica n’

04/2012/GQUIP/GGTPS/ANVISA trazem disposicdes especificas ao
registro de equipamentos médicos com base na legislacdo aplicavel,

incluida a Lei Federal n° 6.360/1976.

O registro na ANVISA ndo é meramente formal, mas envolve uma
série de andlises técnicas basilares e fundamentais para se verificar
a viabilidade funcional do produto; isto porque um produto para a
saude s6 pode ser colocado no mercado apds seu registro/cadastro na

Autarquia em comento.

Alids, quando da introducdo do MANUAL PARA REGULARIZACAO DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS NA ANVISA, h& de pronto um alerta:

“Conforme estabelecido no art. 12 da Lei n°® 6.360, de 23 de
setembro de 1976, nenhum produto de interesse a saude, seja nacional
ou importado, poderad ser industrializado, exposto a venda ou entregue
ao consumo no mercado brasileiro antes de registrado no Ministério
da Saude. Com excecdo dos indicados no § 1° do Art. 25 da referida
Lei, que embora dispensados de registro, sdo sujeitos ao regime de

Vigildncia Sanitdria. Esses ultimos s&o os produtos notificados.”

Ademais, reforgo que o registro na ANVISA exigido no edital
é para o software ofertado (existente) e ndo para um produto que

seria desenvolvido especificamente para esta licitacédo.

Em sintese, a disposicdo editalicia, que exige o registro
dos produtos 1licitados na ANVISA, decorre do conhecimento dos
normativos apontados. Ndo se trata, portanto, de inovacdo da Origem

ou ofensa aos principios licitatdérios pela restricdo a competicéao.
Improcedente o item 2.1. nos termos ora esposados.

2.2. Auséncia de fixacdo de data para inicio e omissdo quanto
ao prazo maximo para realizacdo da Prova de Conceito (Peca 1, Fls.

08/09) .
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Compulsando o Edital, verifico que em seu item 4.d.2., hé
definig¢cdo para a que a convocacdo para a Prova de Conceito, a qual
serd realizada pela Comissdo Especial de Licitacdo (CEL), seja feita

apds a classificacdo das propostas.

Quanto a fixacdo de prazo maximo, o mesmo item do certame
define o prazo de 5 dias Uteis, podendo ser reduzido por acordo entre

as partes.
Pela previsibilidade dos prazos, improcede o item 2.2.

2.3. Questdes relativas ao detalhamento e quantitativo de:
ferramentas, sistemas e Dbanco de dados a serem integrados, que
interferem na determinacdo de volumetria correta para uma perfeita

precificacdo (Peca 1, Fls. 09/11).

A Secretaria Municipal de Saude, em sua manifestacao,
esclareceu critérios de interoperabilidade, os quais sé&o definidos
pelo Ministério da Saude na portaria da RNDS, Portaria n° 1.434, de
28 de maio de 2020. Agrega-se a explicacdo da SMS que os sistemas e
a previsibilidade de novos constam no item 2.2 do “Cronograma Fisico

Financeiro”.

A volumetria consta no questionamento 86 do processo SEI n°

6018.2021/0054444-8.
Ponto superado, para concluir por sua improcedéncia.

2.4. Auséncia de definig¢des quanto ao uso da Inteligéncia
Artificial previsto no item 12.3, VII, das Especificacgdes Técnicas.

(Peca 1, Fls. 11/12).

Com o avangco e aprimoramento da Inteligéncia Artificial,
aumentardo as vezes nas Jguals deparar-nos-—-emos como requisito de

aprimoramento e potencializacdo das funcionalidades pretendidas.
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Isto porque a I.A., em termos leigos, seria a capacidade de
dispositivos eletrbnicos funcionarem de maneira assemelhada ao
raciocinio humano, incluindo a percepgdo de variaveis, tomada

decisdes e resolucdo problemas.

Para n&o alongar neste breve intrdéito, faco uma sugestdo de
leitura aos interessados em Inteligéncia Artificial: o artigo “WHAT
IS ARTIFICIAL INTELLIGENCE?” do professor John McCarthy, do
departamento de Ciéncias da Computacdo da Universidade de Stanford,

disponivel no site da prépria instituicéo.

Ndo se verifica falta de escopo, quanto ao produto final,
que prejudique a elaboracdo das propostas, vez que o prdprio edital
esclarece que a solucdo deverd "[s]uportar integracdo de dados com
mecanismos de I.A., que contemplardo a identificacdo de padrdes e
machine learning também considerando as plataformas de

Teleassisténcia e do cidaddo". (Peca 19, fl. o61)

O Caderno Técnico de Especificag¢des menciona em seu item 7
- Suporte Técnico - que deverdo ser oferecidos, dentre os canais de

suporte, a “Resposta por inteligéncia artificial” (Peca 5, fl. 13).

Friso, novamente, gque este procedimento licitatério busca
solucdo tecnoldégica disponivel e ndo empresa para o desenvolvimento
da solucédo, sem prejuizo da possibilidade de ajustes e adequacdes do

produto da licitante vencedora as necessidades da SMS.
Item improcedente.

2.5. Impossibilidade de prever outras ferramentas ou
servicos tecnoldgicos que passem a ser necessarios no decorrer do
projeto, conforme disposto no item 12.3. - VIII das Especificacgdes

Técnicas (Peca 1, Fls. 12/14)

O servico de tecnologia da informacdo, em qualquer &area de

aplicacéo, possuil volatilidade e constante necessidade de
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atualizacdo e desenvolvimento de novos programas, de forma a

resguardar a boa execucao do contrato.

Dada a impossibilidade (e isto ndo se discute) de prever
todas as alteracdes tecnoldgicas que serdo demandadas no decorrer
dos 24 (vinte e quatro) meses do contrato, que poderédo, aliéds, ser
prorrogados, a Origem teve a cautela de delimitar o objeto da

licitacéo.

Destaca-se, ademais, as delimitacdes do Edital no item 1 do
“Anexo I, Especificacbdes Técnicas” e no item 12 (que é formado por
09 paginas de especificacgdes detalhadas sobre as caracteristicas que

o software em questdo deverd ter).
Item improcedente.

2.6. Inclusédo de requisitos supérfluos na Prova de Conceito,

com carater desclassificatério (Peca 1, fls. 13/14)

A prova de conceito objetiva avaliar o atendimento a
requisitos funcionais: a funcionalidade do software analisada no
item 13, do subitem 4.d.11, do Edital, se relaciona as determinacdes
da Anvisa e do Conselho Federal de Farmacia, sobre as informacdes
minimas que deveriam estar contidas em uma receita/prescricdo de

medicamentos.

Esclarecido este item pela contrata em sua manifestacdo (peca

08) :

“(..) se relaciona as determinacdes da Anvisa e do Conselho
Federal de Farmacia, sobre as informacdes minimas que deveriam estar

contidas em uma receita/prescricdo de medicamentos.

Isto é, uma receita/prescricdo de medicamentos deve conter,
necessariamente: nome do paciente, nome do profissional, nuUmero do

conselho de classe etc. A prova de conceito, nesse caso, visa a
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verificar se a licitante atende minimamente o necessario para inicio
imediato do projeto. A solucgdo ja& desenvolvida - j& que ndo se esta
contratando o seu desenvolvimento - J& devera demonstrar essa

funcionalidade minima.

(...)

E ndo se exigiu na prova de conceito, em nenhum momento, a
customizacdo do software, mas apenas a demonstracdo de que a
customizacdo seria possivel, porque ela seria imprescindivel para a

sua utilizacdo; sendo-lhe, portanto, uma funcionalidade béasica”.
Diante do argumentado, improcede o item 2.6.

2.7. Exigéncia exorbitante, em base classificatéria, de

metodologia de chamada para videoconferéncias (Peca 1, Fls. 14/15).

O gquantum solicitado na POC representa um padrdo de mercado
para servicos de comunicacdo, e ndo uma caracteristica uUnica e

especifica deste Edital.

A arquitetura de sistema necessaria para realizacdo de
chamadas em grupo é diferente da chamada individualizada, da chamada

“um para um”.

Além de alterar a tecnologia da comunicacdo, hé& outras
implicacdes que diferenciam a complexidade da chamada “um para um”
para outros modos. Como bem explicado pela origem na peca 67, fl.

05):

“(..) se a Administracdo exigisse apenas o sistema mais
simples na prova de conceito (comunicacdo um para um), ndo haveria
garantias que o vencedor estaria apto para desenvolver um sistema de

chamadas em grupo em um prazo”.
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Cristalina a conclusdo de que o exigido na prova de conceito
foi apenas o minimo necessario para o 1inicio do funcionamento do

projeto, ndo havendo exigéncia tecnicamente excessiva.
Item improcedente.

2.8. Auséncia de definicdes sobre a possibilidade prevista
Edital de inclusédo de outros programas existentes na rede municipal,
tais como Cartdo da gestante, Cartdo do idoso e Cartdo da criancga.

(Peca 1, Fls. 15/16)

Neste derradeiro tépico, o imbrdéglio reside na possibilidade

de inclusdo de programas adicionais na plataforma.

O edital, item 14.10 - Linhas de cuidados das Especificacdes
Técnicas, prevé gque a Plataforma deve facilitar o acesso as
informacdes e dar mobilidade aos programas existentes na SMS,
possibilitando ainda a inclusdo dos diversos programas existentes na

rede municipal.

Em outros termos, o edital impde que a plataforma possibilite

futuras inclusdes de linhas de cuidado.

A “linha de cuidado”, termo técnico da 4rea da saude, traduz
a 1ideia das politicas de salde destinadas a grupos sociais
especificos, em razdo da padronizacdo das agdes e servicos de saude

que lhe sdo ofertados pelo SUS.
Assim expde o Ministério da Saude:

“Definicdo de Linhas de Cuidado: a Linha de Cuidado
caracteriza-se por padronizac¢des técnicas que explicitam informacdes

relativas a organizacdo da oferta de acdes de salde no sistema.

Usabilidade: as Linhas de Cuidado foram desenvolvidas sob a
perspectiva do cendrio de salde pUblica brasileira, sua implantacédo

deve ter a Atencdo Primadria em Saude como gestora dos fluxos
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assistenciais, sendo responsavel pela coordenacgcdo do cuidado e

ordenamento das Redes de Atencdo a Saude.

E importante considerar o papel de referéncia regional, na
interface intermunicipal, que as unidades j& exercam nas regides de
salde. A pactuacgdo deve ser formalizada e as redes desenvolvidas sob

esta optica.”

A Constituicdo Federal, em seu artigo 193, paragrafo unico,
assegura a participacdo da sociedade nos processos de formulagdo, de

monitoramento, de controle e de avaliacdo das politicas sociais.

Ora, a ordem social brasileira consiste em um conjunto
de normas, instituic¢des e costumes que regulam a vida dos individuos
e suas relacdes. E heranca do constitucionalismo social, no qual é
dever do Estado ofertar prestacdes positivas para a satisfacdo da

igualdade material e direito sociais.

Dentre os direitos sociais previstos no artigo 6° do Diploma
Maior, destaco, para o julgamento deste TC, o direito a saude. Né&o
bastaria apenas afirmar que todos tém direito a saude, é necesséario

que o Estado se planeje e organize garantir esse direito.

Neste ponto, volto ao titulo “Da Ordem Social” para trazer
que a “Saude”, por ser um direito social, deve ser objeto de
prestacdes positivas estatais com colaboracdo participativa da

comunidade.

Sob a 6tica constitucional, portanto, as politicas publicas
de saude gque envolvam padronizac¢des enderecadas a grupos especificos
podem se alterar a depender das diretrizes governamentais e,

especialmente, do SUS.

Dada a mutabilidade, bem como ao aprimoramento das politicas

atualmente existentes, tenho por razoavel que a previsdo editalicia
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ndo limite essa funcionalidade a apenas o cendrio atual quando da

realizacdo do certame.

Reforca essa ideia a compreensdo de que eventual descompasso
entre o produto e as politicas do SUS prejudicaria a efetividade da

ferramenta de promocdo de acgdes e servigcos de saude publica.

Por toda a analise constitucional e ©préatica, julgo

improcedente este item.

7. Ante todo o exposto, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 55 do RITCMSP, CONHECO da
Representacdo formulada pela empresa GIESPP - Gestdo Inteligente de
Educacdo e Saude Publica e Privada Ltda., em face do Edital de
Licitacdo Publica Internacional LPI n°® 001/2022, promovida pela

Secretaria Municipal da Saude - SMS.

8. No mérito, concluo, em entendimento unissono aos 6rgdos
opinantes desta Corte de Contas, pela IMPROCEDENCIA da Representacéo,

sintetizados nos termos fundamentados desta deciséo.

9. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

O Sr. Cons® Roberto Bragquim [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Revisor Ricardo Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Com o Relator, Senhor

Presidente.

O Sr. Cons® Roberto Braguim [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Domingos Dissei?
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O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Com o Relator.

O Sr. Cons® Roberto Braguim [no exercicio da Presidéncia] -

Ausente neste momento o Conselheiro Jodo Antonio.

Por unanimidade, é conhecida a Representacédo, formulada pela
empresa GIESPP - Gestdo Inteligente de Educacgdo e Saude Publica e
Privada Ltda., uma vez que preenchidos o0s requisitos de

admissibilidade previstos nos arts. 54 e 55 do Regimento Interno.

Por unanimidade, é declarado prejudicado o pedido liminar de
suspensdo cautelar do Edital de Licitacdo Publica Internacional -

LPI n.° 001/2022, em razdo da assinatura do Contrato 105/2022.

No mérito, por unanimidade, ¢é Jjulgada Improcedente, nos

termos do voto do Relator Conselheiro Presidente Eduardo Tuma.

Devolvo-lhe a palavra, Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - E ai para Vossa Exceléncia

apregoar os quatro itens da sua pauta, os dois primeiros de forma

englobada, tendo como Revisor Conselheiro Corregedor Ricardo Torres.
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O Sr. Cons® Roberto Braguim - Inicialmente, Senhor

Presidente, até para ordenar o julgamento, eu peco vénia para retirar
de pauta o item 3, o TC 14.139/2021, para reinclui-lo para a prdéxima
sessdo. Eu relatarei, portanto, trés processos aqui, os itens 1 e 2,
e o item 4, que é 4.949/2022. Entdo, com a devida vénia, retirado de
pauta o 14.139/2021, que era o item 3 da minha pauta. Passemos aos

itens 1 e 2.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Procuradoria da

Fazenda.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Ja estd em discussdo, Presidente?

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Apregoando os itens 1 e 2.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Perfeito.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Senhoras Secretdrias. Na minha

pauta, quatro itens. Peco vénia, Ja pedi vénia para retirada do ja

solicitado, o item 3. Os itens 1 e 2 sd@o os TCs

1)TC 3.021/2015 - Recurso “ex officio” interposto em face da
r. Decisdo de Juizo Singular de 23/7/2020 - Secretaria Municipal de
Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito) e
Simone dos Santos Cuba - Prestacdo de contas de adiantamento bancario

- junho de 2013 (R$ 1.500,00) (CAV)
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(Advogados de Jilmar A. Tatto: Pedro Estavam Alves Pinto
Serrano OAB/SP 90.846/SP; Luiz Tarcisio Telxeira Ferreira OAB/SP
67.999, Anderson Medeiros Bonfim OAB/SP 315.185; Daniela Soares da
Cruz OAB/SP 337.401 e outros — Teixeira Ferreira e Serrano Advogados

Associados - pega 12, pags. 49 e 53)

2)TC 4.733/2016 — Recurso “ex officio” interposto em face da
r. Decisdo de Juizo Singular de 23/7/2020 - Secretaria Municipal de
Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Tréansito) e
Simone dos Santos Cuba — Prestacdo de contas de adiantamento bancéario

- agosto/2013 (R$ 1.500,00) (CAV)

(Advogados de Jilmar A. Tatto: Pedro Estavam Alves Pinto
Serrano OAB/SP 90.846/SP; Luiz Tarcisio Telxeira Ferreira OAB/SP
67.999, Anderson Medeiros Bonfim OAB/SP 315.185; Wagner Andrighetti
Junior OAB/SP 235.272 e outros - Teixeira Ferreira e Serrano

Advogados Associados - pega 15, pags. 67 e 69)

O relatério ja& foi previamente encaminhado, Senhor

Presidente.

[RELATORIO OFICIAL]

Neste momento processual, examinam-se de forma englobada,
Recursos “Ex Officio”, com origem no disposto no artigo 137 do
Regimento Interno desta Casa, em face de Decisdes prolatadas pelo
Conselheiro Edson Sim&es, em sede de Juizo Singular, que, aprovaram
parcialmente as Prestacdes de Contas em pauta, julgando, no entanto,
irregular outra parte, em razdo de gastos comprovados com documento

ndo hébil, ou seja, por recibo e ndo por Nota Fiscal de Venda e/ou
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A\Y 44

de Servicos, consoante determina a letra “a” do item 4.1 da Portaria

SF n°® 151/2012, na seguinte conformidade:

No item I - E-TCM n°® 3.021/2015 - Pela aprovacdo parcial da
prestacdo de contas, outorgando quitacdo a responsavel no valor de
RS 260,00 (duzentos e sessenta reais) e pela irregularidade dos
gastos apontados, no valor de RS 1.240,00 (um mil, duzentos e
quarenta reais), que ficam glosados, com aplicacdo de multa a
responsavel pelo adiantamento e ao responsavel pela execugéo
orcamentdria e financeira no valor de R$ 801,50 (oitocentos e um
reals e cinquenta centavos), com determinacdes. E- TCM n® 3.021/2015

- Peca 11

No item II - E-TCM n° 4.733/2016 - Pela aprovacdo parcial da
prestacdo de contas, outorgando gquitacdo a responsavel no valor de
RS 825,00 (oitocentos e vinte e cinco reais) e pela irregularidade
dos gastos apontados, no valor de RS 675,00 (seiscentos e setenta e
cinco reais), que ficam glosados, com aplicacdo de multa a
responsavel pelo adiantamento e ao responsavel pela execugédo
orcamentdria e financeira no valor de R$ 801,50 (oitocentos e um

reais e cinquenta centavos), com determinacdes.

Dada ciéncia das Decisdes a Secretaria e intimada a
responsavel Simone dos Santos Cuba, em ambos os TCs, deixaram elas

transcorrer “in albis” o prazo para interposicdo de Recursos.

De sua parte, Jilmar Augustinho Tatto interpds Embargos de
Declaracdo nos dois processos, alegando obscuridade das Decisdes,
ndo individualizacdo da sua conduta considerada irregular, o que
representaria prejuizo ao seu direito a ampla defesa. Pontuou a falta
de especificacdo na aplicacdo da multa, requerendo seja eximido de

responsabilidade.

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.310% Conselheiro X
99 Flaviano s.o. 06/03/2024 Roberto Braguim Ordem do Dia

Referidos Embargos foram recebidos e providos parcialmente,
apenas para se esclarecer que a responsabilidade imposta pelas
Decisdes se da entre a servidora responsavel pelo adiantamento,
Simone dos Santos Cuba, e, solidariamente aos responsaveis pela
execucdo orcamentdria e financeira Jodo Benicio Silva Gomes (item I)

ou Antonio Carlos Prestes Campos (Item ITI).

Na sequéncia, foil procedida a redistribuicdo dos feitos em
virtude dos Recursos “Ex Officio”. Devidamente oficiada a Pasta e
intimados os responséveis, todos deixaram transcorrer “in albis” os

prazos recursais.

Provocada a se manifestar, a Coordenadoria III manteve os

termos das andlises Jj& realizadas.

Por sua vez, a Assessoria Juridica mencionou de inicio as
Stmulas n®°s 4 e 5, desta Casa e opinou pelo regular processamento da
remessa necessaria. No mérito, orientou-se pela reforma parcial das
Decisdes para o afastamento da glosa, sem prejuizo da manutencdo da

irregularidade parcial das Prestagdes de Contas.

A seu turno, A Procuradoria da Fazenda Municipal manteve
consonédncia com seu posicionamento anterior, requereu o conhecimento
e provimento dos Recursos, para que as contas sejam integralmente
acolhidas, ou, que sejam afastadas as glosas impostas, outorgando-
se quitacdo aos responsaveis, atendendo-se as Sumulas 4 e 5 dessa

Corte de Contas.

Por sua vez, a Secretaria Geral apontou o comportamento
reincidente dos responsaveis e opinou pelo conhecimento dos Recursos
“Ex Officio”, por regimentais, e, no mérito, pelo ndo provimento,

mantendo—-se inalteradas as Decisdes.

De se ressaltar, por oportuno, que a Assessoria Juridica e

a Secretaria Geral, em razdo da edicdo da Resolucdo n°® 10/2023, que

Céd. 013F (Versdo 04)



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.310° Conselheiro .
100 Flaviano s.o. 06/03/2024 Roberto Braguim Ordem do Dia

interruptivos
cientificado

entendimento

disciplina a aplicacdo do instituto da prescrigdo no ambito desta
Corte de Contas, em ambos os TCs reconheceram sua ndo incidéncia em

relacdo as pretensdes nestes mencionadas, posto que ocorreram marcos

do referido instituto. O Orgdo Fazendario foi
destas Gltimas manifestacodes, ndo se opondo ao

dos Orgdos Técnicos no gque compete ao tema da

prescricédo, ratificando seu posicionamento inicial.

E o relatério.

Presidente Eduardo Tuma - Em discussdo a matéria.

O Sr.

Cons® Jodo Antonio - Senhor Presidente, eu requeiro

vista na fase

O Sr.

de discusséo.

Presidente Eduardo Tuma - Vista concedida na fase de

discussédo dos

mais um item,

itens 1 e 2 englobados. Vossa Exceléncia, entdo, tem

o item 4 para ser apregoado.
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O Sr. Cons® Roberto Braguim - O item 4 é o TC

4)TC 4.949/2022 - Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - Inspeg¢do para verificar se os servidores
designados para a fungdo de Gestor de Parceria possuem competéncia

e capacitagdo para desenvolver a atividade (FCCF)

O relatério também foi previamente encaminhado.

[RELATORIO OFICIAL]

Em Jjulgamento Inspecdo realizada por minha determinacéo,
peca 10, originada da informacdo trazida pelo Ministério Publico do
Estado de S&do Paulo no Oficio 2033/2021, quanto a instauracdo de
Inquérito Civil n°® 14.0695.0000529/2021, para apurar a implantacéo
da Lei n°. 13.019/2014, o MROSC - Marco Civil das Organizacgdes da
Sociedade Civil, no &mbito municipal, em que a Administracédo Publica,
através de ferramentas prdéprias para gerir a relacdo com a sociedade
civil, teria criado distorcdes funcionais, sem gque houvesse a
capacitacdo dos servidores, com a atribuicdo de diversas novas
fungdes, estranhas ao conjunto de fungdes de seus cargos originarios

e alheias as atividades privativas de suas profissdes.

A Subsecretaria de Controle Externo - SCE, peca 30, realizou
Inspecdo, entre marco e abril de 2022, para identificar as atividades
estabelecidas para os Gestores de Parceria na Lei Federal citada, na

legislacdo do Municipio de S&o Paulo e em normativos emitidos pela
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Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS,
com vistas a analisar as atribuicdes do Gestor de Parceria e sua
relacdo com as atribuig¢des e competéncias dos cargos dos servidores
designados para essa atividade. Procedeu a apuracdo da habilitacdao,
competéncias e capacidade técnica dos Gestores de Parceria da SMADS,
com o objetivo de verificar se tais Gestores s&do habilitados a
controlar e fiscalizar a execugdo da Parceria em tempo hédbil e de
modo eficaz, conforme previsto na referida Lei Federal e, por fim,
verificou os cursos oferecidos pela Pasta, por meio do Espaco Publico
de Aprender Social - ESPASO, que foram direcionados para os seus
Gestores de Parceria, objetivando garantir capacitacdo necessaria ao

desenvolvimento das atividades.

Com essas diretrizes, o Relatdério de Inspecdo, peca 30,

concluiu que:

“4.1. As atribuicdes e competéncias do cargo
Efetivo/Analista em Assisténcia e Desenvolvimento Social - Servico
Social ndo comportam a capacidade técnica adequada para a execugao
das atividades de Gestor de Parceria da SMADS, relacionadas a anéalise
da documentacdo dos Ajustes Financeiros Mensais e emissdo de parecer
técnico acerca dos recursos financeiros repassados a parceria

(subitem. 3.1).

4.2. A IN n° 03/SMADS/2018 apresenta sobreposicdo das
atividades do gestor de parceria e da equipe de responsavel pelas
atribuic¢des financeiras da SAS, na anadlise dos documentos que compdem
o0 Ajuste Financeiro Mensal quanto a manifestacdo sobre a analise da
DEAFIN e dos Relatdérios Sintéticos de Conciliacdo Bancaria (subitem

3.2).

4.3. A quantidade elevada de parcerias sob a responsabilidade

do Gestor de Parceria Titular pode comprometer o acompanhamento e a
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fiscalizacgdo das parcerias em tempo hdbil e de modo eficaz (subitem

3.3).

4.4, A SMADS, por meio do ESPASO, promoveu aos Gestores de
Parceria mais oportunidades de capacitacdo técnica com enfoque na
superviséo técnica dos servicgos publicos socioassistenciais
prestados no ambito da SMADS, em contraposicdo a oferta de
cursos/acdes com temas diretamente relacionados aos procedimentos de
celebracdo, execugdo e prestacdo de contas das parcerias firmadas,
O que compromete a capacitacdo adequada para o desempenho das

atividades de Gestor de Parceria (subitem 3.4)”
“6.1. Propostas de determinacdes

6.1.1. A SMADS deve revisar a IN n°® 03/SMADS/2018, para
redefinicdo das atividades do Gestor de Parceria, relacionadas a
andlise da documentacdo dos Ajustes Financeiros Mensais e emissdo de
parecer técnico acerca dos recursos financeiros repassados a
parceria, a fim de que as novas atividades estejam de acordo com a
capacidade técnica dos servidores designados para a execucdo dessa

funcao.

6.1.2. A SMADS deve revisar a IN n°® 03/SMADS/2018, de forma
a segregar as atividades de competéncia exclusiva do Gestor de
Parceria e as de competéncia exclusiva da equipe de responsavel pelas
atribuic¢des financeiras da SAS, na anadlise dos documentos que compdem

0 Ajuste Financeiro Mensal.
6.2. Propostas de recomendacdes

6.2.1. A SMADS estabeleca a quantidade méxima de parcerias
por Gestor de Parceria Titular, a fim de ndo comprometer o controle
e a fiscalizacdo da execugdo da parceria em tempo habil e de modo
eficaz, conforme disposto no inciso III do artigo 8° da LF

13.019/2014.
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6.2.3. A SMADS, por meio do ESPASO realize cursos/acdes com
temas diretamente relacionados aos procedimentos de celebracédo,
execugcdo e prestacdo de contas das parcerias, com periodicidade
semestral, no minimo, de modo a garantir a capacitacdo de pessoal
para o desempenho das atividades de Gestor de Parceria, favorecendo

a correta fiscalizacdo da execucdo das parcerias.

6.2.4. A SMADS acrescente médulo relacionado aos
procedimentos de celebracdo, execucdo e prestacdo de contas das
parcerias firmadas pela Pasta, na “Formacdo Introdutdéria para
Trabalhadores do SUAS”, que tem o objetivo de apresentar o Sistema
Unico de Assisténcia Social e a estruturacdo, procedimentos,
orientacdes e dispositivos legais para atuacdo na Pasta, destinada
aos servidores Analistas de Assisténcia e Desenvolvimento Social,

que virdo a atuar como Gestores de Parceria.”

A Pasta, cientificada das conclusdes do Relatdério da SCE,

apresentou manifestacdo e justificativas, pecas 56 a 60.

A Coordenadoria IV, a peca 72, analisou o acrescido e
ratificou integralmente as conclusdes do Relatdério constante a peca

30.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica
- AJ para manifestacdo, que, as pecas 81/82, referendou a concluséio

da Auditoria e opinou pelo conhecimento e registro da Inspecgéo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM considerando a
natureza adjetiva e instrumental do procedimento, o qual prescinde
de andlise de mérito propriamente dito, requereu seu conhecimento e
registro, com o encaminhamento a Pasta das recomendacgcdes que se

fizerem cabiveis e pertinentes.

A Secretaria Geral - SG, por sua vez, endossou as conclusdes

da Auditoria, no sentido de gue ndo houve apontamento de
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irregularidade qgque pudesse ensejar a responsabilizacdo de agentes,
e entendeu que a Inspecdo atingiu sua finalidade e estd em condicgdes

de ser submetida ao Relator.

E o relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Em discussdo a matéria. A

votos.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Determinei a analise, em

Inspecdo, pela &rea técnica, a partir da informacdo trazida pelo
Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo, quanto a instauracdo de
Inquérito Civil n® 14.0695.0000529/2021, para apurar a implantacdo
da Lei n.° 13.019/2014, o MROSC - Marco Civil das Organizacgdes da
Sociedade Civil, no ambito municipal, em que a Administracdo Publica
através de ferramentas prdéprias para gerir a relacdo com a sociedade
civil, teria criado distorcdes funcionais, sem que houvesse a
capacitacdo dos servidores, com a atribuicdo de diversas novas
funcdes, estranhas ao conjunto de fung¢des de seus cargos originarios

e alheias as atividades privativas de suas profissdes.

A SCE na Inspecdo destacou 04 (quatro) apontamentos que passo

a enfrentar. Constatou, por primeiro, que as atribuicdes e
competéncias do cargo Efetivo/Analista em Assisténcia e
Desenvolvimento Social - Servico Social ndo comportam a capacidade

técnica adequada para a execucgdo das atividades de Gestor de Parceria
da SMADS, relacionadas a andlise da documentacdo dos Ajustes
Financeiros Mensais e emissdo de parecer técnico acerca dos recursos
financeiros repassados a parceria, mas sdo compativeis com as
atribuicdes de avaliacdo dos servicos socioassistenciais parceiros

quanto ao atendimento do que dispde o Manual Pratico para uma
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Alimentacdo Saudavel SMADS, em especial gquanto ao Planejamento do

Cardépio e a Sugestdo de Cardéapios.

A SMADS, por sua vez, argumentou que cumpre o0s ditames da
Lei n® 17.841/2022, que estabelece medidas para valorizar servidores
municipais, pois permite a mudanca de enquadramento de servidores de
Especialista em Assisténcia e Desenvolvimento Social para Analistas,
sem, contudo, eliminar o cargo de especialista, e os referidos

profissionais permaneceriam enquadrados nesse cargo.

No que se refere a andlise financeira, a Pasta assevera que
pode ser realizada pela equipe responsavel pela adrea financeira das

parcerias, aliviando a responsabilidade do Gestor de Parcerias.

A Auditoria, assim, questiona a atribuicdo dada ao Gestor de
Parcerias para anadlise contédbil financeira, alegando gque ndo &
compativel com a formacdo desses profissionais. Destaca que a IN
03/SMADS/2018 ndo exige que o gestor seja formado em contabilidade,
e recomenda uma revisdo na referida Instrugdo para redefinir as
atividades do Gestor, excluindo a andlise da documentacdo dos Ajustes
Financeiros Mensais e a emissdo de parecer técnico sobre os recursos
financeiros repassados a Parceria, gque ndo estdo previstas nas

atribuig¢des do cargo.

Constatou, ainda, a ©SCE que a Instrucdo Normativa n°
03/SMADS/2018 apresenta uma sobreposicdo de atividades entre o Gestor
de Parceria e a equipe responsavel pelas atribuic¢des financeiras da
SAS na anadlise dos documentos do Ajuste Financeiro Mensal,
especialmente quanto a manifestacdo sobre a andlise da DEAFIN
(Declaracdo de Ajuste Financeiro) e dos Relatdérios Sintéticos de
Conciliacd&o Bancéaria, o que também enseja a sugestdo de rever a
Instrucdo, para segregar das atividades entre o Gestor de Parceria

e a equipe responsavel pelas atribuigdes financeiras da SAS na
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andlise dos documentos do Ajuste Financeiro Mensal, alinhada com as

competéncias técnicas dos envolvidos.

Essa sobreposicdo de atividades compromete a correta
fiscalizacgdo da utilizacdo dos recursos repassados para as Parcerias,
dada a falta de clareza na segregac¢do das tarefas entre o Gestor de

Parceria e a equipe financeira da SAS.

Outro apontamento trazido pela SCE é a quantidade elevada de
Parcerias sob a responsabilidade do Gestor de Parceria Titular, o
que compromete o acompanhamento e a fiscalizacdo das Parcerias em

tempo hédbil e de modo eficaz.

Ao analisar a quantidade de Parcerias por Gestor de Parceria,
constatou-se que, em marco de 2022, os titulares da SMADS tém, em
média, 4,3 Parcerias, alguns chegando a gerir até 8 Parcerias, com
carga horéaria de 30 horas semanais com diversas responsabilidades.
E 4didentificou-se que ndo ha regulamentacdo sobre o limite de
Parcerias por Gestor de Parceria titular nos normativos da SMADS.
Considera-se, desta forma, que o elevado numero de Parcerias a ser
acompanhada e fiscalizada infringe o inciso III do artigo 8° da LF
13.019/2014, o que torna recomendadvel que a Pasta estabeleca um
maximo de Parcerias por Gestor de Parceria Titular, para garantir a

eficdcia nesse controle.

O ultimo dos apontamentos de AUD refere-se a capacitacéao
técnica que a Pasta, por meio do ESPASO (Espaco Publico de Aprender
Social), confere aos Gestores de Parceria, 1isso porque a SMADS
promoveu cursos mais direcionados a supervisdo técnica dos servigos
publicos socioassistenciais, com pouca énfase nos procedimentos
especificos das Parcerias. Embora a SMADS tenha oferecido

oportunidades de capacitacdo, a recomendacdo é para gque, no minimo,
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semestralmente, sejam realizados cursos sobre os procedimentos de

celebracdo, execucdo e prestacdo de contas das Parcerias.

Apds a analise da documentacdo disponivel e das informacdes
prestadas pela SMADS, foi possivel destacar pontos de melhoria e
atencdo a serem considerados nas atribuigdes dos servidores
designados para a funcdo de Gestor de Parceria, em relacdo a

competéncia e capacitacdo para desenvolver essa atividade.

Anoto que o Ministério Publico do Estado de S&do Paulo
realizou diligéncias, incluindo oficios e reunides virtuais, para
investigar a veracidade de alegagdes envolvendo a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social. No entanto, ndo
foram encontradas evidéncias de atos dolosos de improbidade
administrativa ou prejuizo ao Erario. As tratativas entre os
representantes legais e o Secretdrio Municipal indicam medidas para
a regular implantacdo da Lei n°. 13.019/2014. Diante disso, concluiu
gue ndo héd base para a continuidade das investigacdes, e promoveu o
arquivamento do Inquérito Civil, devidamente homologado pelo

Conselho Superior do Ministério Publico.

Assim, conheco para registro a presente Inspecdo, para
(o]

determinar que a Pasta: I - revise a Instrucdo Normativa n

03/SMADS/2018:

a) para redefinir as atividades do Gestor de Parceria,
relacionadas a analise da documentacdo dos Ajustes Financeiros
Mensais e emissdo de parecer técnico acerca dos recursos financeiros
repassados a parceria, a fim de que as novas atividades estejam de
acordo com a capacidade técnica dos servidores designados para a

execucdo dessa funcédo.

b) exclua as atividades de competéncia exclusiva do Gestor

de Parceria e as de competéncia exclusiva da equipe de responsavel
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pelas atribuig¢des financeiras da SAS, na andlise dos documentos gue

compdem o Ajuste Financeiro Mensal.

IT - adote as recomendac¢des propostas por AUD, comprovando,

em 90 (noventa) dias, as medidas adotadas para esse cumprimento.

Encaminhe-se cépia do V. Acdrddo e Voto para conhecimento do

Ministério PuUblico do Estado de S&o Paulo.

E como oriento meu voto.

Apds as cautelas regimentais, arquivem-se os autos.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - O Revisor é o Conselheiro

Ricardo Torres. Como vota?

O Sr. Cons®° Ricardo Torres - Quero registrar meu voto

acompanhando o Relator, Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Domingos Dissei?

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Acompanho o Conselheiro Roberto

Braguim.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - Acompanho o Relator.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por unanimidade, é conhecida

a Inspecdo para fins de registro e expedidas determinacdes a Pasta,
e o0 envio de cépia do Acdrddo e Voto para conhecimento do Ministério
Piblico do Estado de S&do Paulo, nos termos do voto do Relator
Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim, que assim encerra sua

pauta.

O Conselheiro Jodo Antonio tem dois itens na pauta para serem
votados de forma englobada, a gquem passo a palavra, tendo como

Revisor o Conselheiro..

Retirados os itens do Conselheiro.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Retiro os dois itens da pauta.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Retirados os itens do

Conselheiro Jodo Antonio.

O Conselheiro Corregedor Ricardo Torres tem dois itens na
sua pauta. O Revisor é o Conselheiro Domingos Dissei. Com a palavra,

o Conselheiro Corregedor Ricardo Torres para apregoar o item 1.
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O Sr. Cons® Ricardo Torres - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, servidores da Casa. O item 1 é o TC

1)TC 89/2023 - Rebecca Machado Moura - Secretaria Municipal
de Educacgdo - Representacdo interposta em face do edital do Pregéo
Eletrdénico 78/SME/2022, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigo de nutrigdo e alimentacgéo
escolar, visando ao preparo e a distribuigcdo de alimentagéo
balanceada e em condigdes higiénico-sanitarias adequadas, que
atendam aos padrdes nutricionais e dispositivos legais vigentes,
para os alunos regularmente matriculados e demais beneficiarios de
programas/ projetos em unidades educacionais da rede municipal de
ensino, mediante o fornecimento de todos os géneros alimenticios e
demais insumos necessarios, de servigos de logistica, superviséo,
manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos utilizados,
fornecimento de mdo de obra treinada para a preparagdo dos alimentos,
distribuicaéo, controle, limpeza e higienizag¢do de cozinhas,
despensas e lactarios das unidades educacionais, em conformidade com
os anexos do edital e com as normas técnicas fixadas pela Codae e

demais 6rgdos sanitarios (FHMC)

(Advogado da Qualybem Food & Service S.A.: Rebecca Machado
Moura OAB/SP 469.139 - pega 02)

[RELATORIO OFICIAL]

Trago a Jjulgamento Representacdo ajuizada por Rebecca

Machado Moura em face do Pregdo Eletrdnico n°® 78/SME/2022 que tem
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por objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestacédo
de servico de nutricdo e alimentacdo escolar, visando ao preparo e
a distribuicdo de alimentacdo balanceada e em condig¢des higiénico-
sanitarias adequadas, que atendam aos padrdes nutricionais e
dispositivos legais vigentes, aos alunos regularmente matriculados
e demais beneficidrios de programas/projetos da Secretaria Municipal

de Educacéo.

No que diz respeito a instrucdo processual, a Peca 1 consta
a minuta da Representacdo, na qual a Representante suscita que (i)
a empresa QUALYBEM apresentou a proposta mais vantajosa (RS
8.104.854,80/més) mas foil equivocamente inabilitada e (ii) a empresa
CONVIDA, segundo colocada (proposta de RS$ 9.089.873,88) foi
equivocamente habilitada, devendo o Tribunal reformar tais decisodes,

da seguinte forma:

(i) Inicialmente, apresentou os seguintes esclarecimentos
relacionados & fase interna da licitacdo, do ponto de vista

processual:

a. A QUALYBEM FOOD & SERVICE S/A apresentou, na data da
sessdo publica (10.10.2022), a proposta mais vantajosa para o lote

submetido ao certame, no valor de RS 8.104.854,80/més.

b. A empresa, no entanto, foi declarada inabilitada pois a
documentacdo apresentada ndo teria atendido as exigéncias relativas
a documentacdo de qualificacdo técnica, quais sejam: subitens 9.7.1.2

e 9.7.1.3.1 previstos no Edital.

C. Dessa forma, a QUALYBEM apresentou recurso
administrativo, o qual foi parcialmente admitido, por Decisdo do dia

07/12/2022, em que a pregoeira:

i. Reformou a decisdo de habilitacdo da empresa CONVIDA,

inabilitando-a para o lote 11 do certame; e
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ii. No entanto, ndo acatou o pedido de habilitacdo da

QUALYBEM.

d. Ato continuo, a empresa CONVIDA apresentou pedido de

reconsideracdo da decisdo de sua inabilitacéo.

e. A pregoeira reanalisou o recurso da QUALYBEM e realizou

diligéncia, deliberando pela reforma da decisdo de volta de fase.

f. Em decorréncia, a CONVIDA foi habilitada e declarada

vencedora do certame.

g. De acordo com a Representante, o motivo da inabilitacédo
inicial da CONVIDA se manteria, de modo que entendeu ter havido
favorecimento a CONVIDA e, por consequéncia, ilegalidade na conducéo

do certame

(ii) Com relacdo a alegacdo de necessaria inabilitacdo da

CONVIDA, afirma a Representante que:

a. A CONVIDA ndo teria atendido a integralidade as exigéncias
habilitatérias no gque tange a correta apresentacdo de certiddo de

registro junto ao Conselho Regional de Nutricdo - CRN.

b. Explicou que, de acordo com o item 9.7.2 do Edital, as
licitantes deveriam comprovar registro/inscricdo no Conselho
Regional de Nutricdo, através da apresentacdo de Certiddo de Registro

e Quitacado (CRQ).

c. Afirmou que a CONVIDA apresentou a certiddo, cujo contetdo
constava a existéncia de filial em Guarulhos, muito embora o contrato
social da mesma ndo indicasse a existéncia de filial, visto que a
existéncia da filial de Guarulhos foi “baixada” em 2021 (peca 01,

fls. 08/09).

d. Concluiu que a CONVIDA apresentou a Certiddo de Registro

e Quitacdo desatualizada e, portanto, invalida, visto que argumentou
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gue o encerramento ou baixa de uma filial invalida qualquer registro
que contenha tal informagcdo, motivo que deveria gerar a sua

inabilitacé&o.

(iii) Com relacdo a alegacdo de necessaria habilitacdo da
QUALYREM, afirma a Representante que a empresa foi ilegalmente
inabilitada sob a justificativa de que os atestados de capacidade

técnica apresentados nédo atenderiam as exigéncias habilitatdrias:

a. Aduz que, da farta documentacdo ofertada pela empresa
QUALYBEM, constata-se que foram apresentados diversos atestados que
superam todas as exigéncias de experiéncia anterior do instrumento
convocatdério (subitens 9.7.1, 9.7.1.1, 9.7.1.2, 9.7.1.3 e 9.7.1.3.1
do Edital).

b. Finalizou argumentando que considerando que 0s servicgos
licitados sdo de prestacdo continuada e que podem ser prestados por
60 meses, a manutencdo da decisdo de inabilitacdo da QUALYBEM e sua
ndo contratacdo configurariam dano ao erario de R$ 64.795.510, 20,

sem os devidos reajustes dos periodos.

Em face de tais alegacdes, foi elaborado Relatdédrio Preliminar
pela Coordenadoria II (Peca 13) opinando pela improcedéncia da

Representacdo, da seguinte forma:

(i) A Decisdo Administrativa que habilitou a CONVIDA estéa
correta, uma vez que a filial em questdo j& havia sido baixada na
Receita Federal em novembro de 2021 e ndo constava de sua Certidao
de Registro do CRN anterior, qual seja, com validade até 15.07.2022,
0 que indica que se tratava de equivoco meramente formal do préprio

sistema do CRN.

Tal equivoco foi corrigido pela prdépria CRN, que enviou para
a Comissédo de licitacdo a Certiddo atualizada, pelo que o saneamento

desta irregularidade n&o lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo
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aos demais licitantes, ndo se podendo alegar invalidade do documento

apresentado.

Diante de tais alegagdes, na segunda avaliacdo da SME
(14.12.2022) foi concluido que se atendo ao objetivo principal da
habilitacdo técnica exigida, que é a comprovacdo de que a licitante
estd registrada no CRN, que possul responsavel técnico regular e que
o documento estd valido no momento do certame, a CRQ apresentada

cumpriu estes quesitos (peca 07, fl. 46).

Ato continuo, a pregoeira visando a economicidade e a
vantajosidade, deliberou pela reforma da decisdo de volta de fase,
mantendo habilitada a empresa CONVIDA REFEICOES LTDA. (peca 07, fl.
63) .

Ndo houve recurso e entdo o pregdo foi homologado e o
procedimento licitatdério foi adjudicado a empresa CONVIDA, no valor
mensal do lote de RS$ 9.089.873,88, em 28.12.2022. Em 24.01.2023 foi
autorizada a contratacédo, com publicacdo no DOC de 25.01.2023, p.

70.

Sendo assim, concluiu a Auditoria que, considerando que (1)
o fato de constar na certiddo de registro apresentada pela empresa
CONVIDA filial que j& havia sido baixada deu-se em razdo de ato do
préprio CRN, considerando que (2) diante da faculdade conferida pelo
subitem 19.5 do Edital (peca 06, fl. 14) ao pregoeiro, em gqualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia, e que foi verificado
que a certiddo corrigida foi enviada a comissdo de licitacdo pelo
préprio CRN, bem como considerando que (3) o0 saneamento da
irregularidade pelo préprio CRN ndo implicou prejuizo aos demais

licitantes, a Representacdo é improcedente nesse aspecto.

(1ii) Foi correta a Decisdo Administrativa de inabilitacdo da

QUALYBEM, uma vez que, de acordo com o0s requisitos de qualificacéao
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técnica inseridos no subitem 9.7.1 e seguintes do Edital, as
licitantes devem comprovar ter prestado, no periodo de um mesmo més,
a execucédo anterior de preparo e fornecimento de refeigdes, em numero

que corresponda a pelo menos 30% do consumo médio mensal estimado.

Ocorre dque, da andlise da insurgéncia da representante,
verifica-se que os atestados de capacidade técnica emitidos pela
“Divisdo de Alimentacdo da Secretaria de Estado de Administracéo
Penitencidria do Governo do Estado do Rio de Janeiro” tratam de
alimentacdo transportada, desconfigurando, portanto, a comprovacao
do fornecimento de alimentacdo descentralizada, razdo pela qual, em
que pese o numero de refeicgdes comprovadamente oferecidas, elas né&o
se coadunam com a exigéncia de demonstracdo do edital (peca 10, fls.

01, 03, 05 e 07).

No mesmo sentido o parecer da Coordenadoria de Alimentacéo
Escolar (peca 11), de que os atestados apresentados ndo demonstram
a prestacédo de servico de forma descentralizada, o que indica que o

apontamento é improcedente.

Apdbds os esclarecimentos prestados pela Origem a Peca 19, foi
juntada Manifestacdo da Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 23)
acompanhando os o6rgdos técnicos e requerendo que a Representacdo

fosse julgada improcedente.

Por fim, foi juntado parecer da Secretaria Geral (Peca 25)
opinando pela improcedéncia da Representacgdo, uma vez que tanto a
Decisdo que inabilitou a QUALYBEM como a que habilitou a Convida
foram corretas, com amparo nas manifestacdes das Areas Técnicas desta

Corte.

E o relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Em discussdo. A votos.
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O Sr. Cons®° Ricardo Torres - O relatdério ja foi previamente

circularizado, como de costume, Senhor Presidente, de modo que eu me

dirijo para o voto.

1. Inicialmente, CONHECO excepcionalmente da Representacéo,
em homenagem ao direito de peticdo constitucionalmente garantido no

A\Y

artigo 5°, inciso XXXI, alinea “a”, superando o ndo atendimento aos
requisitos previstos no art. 55, inc. III, do Regimento Interno deste

Tribunal, tal como reiteradamente decidido por esta Corte.

2. Passo ao julgamento de mérito, que surge a partir de
Representacgdo ajuizada no bojo do Pregdo Eletrdnico n°® 78/SME/2022,
na qual a Representante alega que foram equivocadas as Decisdes
proferidas durante a fase interna da licitacdo, gque culminaram na
habilitacdo da empresa Convida Refeicdes LTDA. (segunda colocada,
cuja proposta era de R$ 9.089.873,88/més) e na inabilitacdo da
empresa Qualybem Food & Service S/A (empresa que teria apresentado

a proposta mais vantajosa, no valor de 8.104.854,80/més).

3. Sobre a Decisdo que habilitou a empresa Convida, alega a
Representante que a empresa ndo teria atendido a integralidade as
exigéncias de habilitacdo técnica de item 9.7.3, uma vez dJue a
Certiddo de Registro e Quitacéo (CRQ) apresentada estaria
desatualizada, contendo mencdo a existéncia de filial em Guarulhos,

sendo que o contrato social da empresa ndo continha tal informacéo.

4. Ocorre que, apds diligéncia da autoridade administrativa
julgadora no Conselho Regional de Nutricionistas da 3% Regid&o (CRN-
3), constatou-se que a empresa se encontrava com inscrigcdo ativa e
regular junto ao CRN, haja vista que a filial da empresa em Guarulhos

j& havia sido baixada na Receita Federal em novembro de 2021 e néo
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constava de sua Certiddo de Registro junto ao CRN, cuja validade era

de 17 de julho de 2022.

5. Denota-se, portanto, que o referido descompasso de
informacdes consiste em equivoco meramente formal do sistema da
autarquia, o qual foi prontamente solucionado pelo préprio Conselho
Regional de Nutricdo, que enviou a comissédo de licitacd&o a Certidéo

de Registro e Regularidade atualizada.

6. Diante do quadro apresentado, entendo que a Representacdo
é IMPROCEDENTE neste ponto, dado que o equivoco cadastral se deu
Unica e exclusivamente em razdo de ato do préprio CRN e gque o
saneamento da irregularidade, pela autarquia, ndo implicou prejuizo
aos demais licitantes, na linha do quanto opinado pela Auditoria em

seu Relatdério Técnico (Peca 13).

7. J& no que tange a Decisdo que 1inabilitou a empresa
Qualybem, a Representante alega que foi ilegalmente inabilitada sob
a Jjustificativa de que os atestados de capacidade técnica

apresentados atenderiam as exigéncias de habilitacdo técnica.

8. Todavia, assiste razdo as Areas Técnicas desta Corte
(Pecas 13 e 25) no sentido de gque ndo foram atendidos os requisitos
de qualificacdo técnica, gquanto a prestacdo de servico de forma

descentralizada.

9. Isso porque a Representante ndo apresentou os atestados
referentes ao fornecimento de alimentacdo transportada emitidos
pelas pessoas juridicas de direito puUblico e privado dispostas no

subitem 9.7.1.2 do Edital

10. Ademais, conforme consta do Parecer da Coordenadoria de
Alimentacdo Escolar da Secretaria Municipal de Educacdo acostado a
Peca 11, também ndo foram atendidas as exigéncias estabelecidas no

subitem 9.7.1.3.1 do Edital quanto a comprovacdo de experiéncia
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anterior de preparo e fornecimento de refeig¢gdes em numero que

corresponda a, pelo menos, 30% do consumo médio mensal estimado, o

que conduz a IMPROCEDENCIA da representacdo quanto a este ponto.

11. Diante do exposto e com amparo nas manifestacgdes
técnicas, inclusive da Procuradoria da Fazenda Municipal (Peca 23),
mas especialmente da Secretaria Geral (Peca 25), Jjulgo pela

IMPROCEDENCIA da Representacédo.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario Municipal de

Educacdo, para ciéncia do presente voto e do acdrdido resultante.

Apdbds, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

P

E como eu voto.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - O Revisor Conselheiro
Domingos Dissei como vota?

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - [INAUDIVEL]

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Com o Relator. Conselheiro

Vice-Presidente Roberto Braguim?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Corregedor Jodo
Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Com o Relator.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por unanimidade,

No mérito,

Corregedor Ricardo Torres.

¢ julgada improcedente,

é conhecida

excepcionalmente a Representacdo, em homenagem ao direito de peticdo.

tendo por corretas as

Decisdes Administrativas tomadas no feito voto do Relator Conselheiro

Continua com a palavra para apregoamento do segundo item da

sua pauta.
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O Sr. Cons® Ricardo Torres - O segundo item da minha pauta,

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, servidores, é

2)TC 5.202/2023 - Alecsandro Aparecido de Jesus Cordeiro -
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - Representacgédo
interposta em face do edital de Pregdo Eletrdnico 05/SMT/2023, cujo
objeto é o registro de pregos para a prestagdo de servigos de

manutengdo do Sistema Cicloviario do Municipio de Sdo Paulo (JT)

(Advogado Alecsandro Aparecido de Jesus Cordeiro OAB/SP
387488 - pega 02)

O relatdério também ja& foi previamente circularizado, Senhor

Presidente, de modo que eu me permito seguir para o voto.

[RELATORIO OFICIAL]

Trago a Jjulgamento Representacdo ajuizada por Alecsandro
Aparecido de Jesus Cordeiro, representante legal da empresa Sinalex
Comércio Internacional Ltda., em face do Pregdo eletrdnico n.
005/SMT/2023 (SEI n°® 082513803), que tem por objeto o registro de
pregcos para a prestacdo de servigcos de manutencdo do sistema
ciclovidrio do Municipio de S&o Paulo, conforme especificacgdes

constantes do Anexo I.

No que diz respeito a instrucdo processual, a Peca 1 consta
a minuta da Representacdo, na qual a empresa representante sustenta

que foi a segunda classificada no certame e, apds a inabilitacdo da
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1% colocada, foi surpreendida com a sua desclassificacdo, por néo
ter cumprido o item 11.6.4 de qualificacdo técnica, especificamente
o caput do item 11.6.4.c.1 e os subitens 11.6.4.c.1.1 e 11.6.4.c.1.3
do edital, os quais impdem a obrigacdo de apresentacdo de atestados
de desempenho anterior em quantidades equivalentes, para fins de

qualificacdo técnica-operacional.

Em apertada sintese, afirma que a sua inabilitacdo ocorreu
indevidamente, uma vez que os CATs apresentados seriam suficientes
para a comprovagdo no quantitativo de qualificacdo técnico-
operacional exigidos no item 11.6.4.c.l, ainda que tais atestados

tenham sido emitidos em nome de empresas diversas.

Ao final, requereu a imediata suspensdo do certame, até o
efetivo Jjulgamento da representacdo, bem como a declaracgdo de

nulidade do processo licitatdério, se necesséario.

Ao analisar as alegacgbes apresentadas, foi elaborado
Relatério Preliminar pela Coordenadoria VII (Pega 11) opinando pela

improcedéncia da Representacdo, da seguinte forma:

(i) A inabilitacdo ocorreu pois uma parte dos atestados
apresentadas pela Representante foram emitidos em nome de empresa
diversa (Pro Sinalizacdo Viaria LTDA.), em relacdo ao item Gradil
Rigido Modular - GRM, o que viola frontalmente o disposto no item
11.6.4.c.1 do edital, que prevé a obrigatoriedade de serem

apresentados exclusivamente em nome préprio.

(ii) Esclarece que a Representante apresentou Recurso em face
da Decisdo que a inabilitou, aduzindo que seria permitido a soma de
atestados de empresas distintas mediante a constituicdo de Consércio,
pelo que a empresa estaria correta ao apresentar atestados em nome

da empresa somados com os CATs da Engenheira Telma que pertence ao
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quadro Técnico da Representante, atingindo o quantitativo exigido

para comprovacdo de capacidade técnica da empresa.

(iii) Aduz a Auditoria que no 15/05/2023 o Consdércio
Manutencdo de Ciclo SP, inicialmente vencedor do Certame, também
interpds recurso, mas tdo somente para apresentar informacgdes que
corroborassem com a decisdo do Pregoeiro, aduzindo que a

Representante ndo cumpriu com os quantitativos exigidos em edital.

(iv) Menciona que, no dia 16/05/2023, o pregoeiro Jjulgou
procedente o recurso interposto pelo Consdércio Manutencdo de Ciclos
SP e julgou improcedente o recurso interposto pela Representante,

informando que:

a. H& diversos componentes solicitados no item 11.6.4 do
edital que restam sem o atendimento de quantitativo minimo, tal como
o tachdo Dbidirecional e sinalizacdo horizontal em laminado

elastopléastico.

b. Também ndo foi atendido o item 11.6.4 c.l gque preconiza
que a comprovacdo de capacidade técnica deveria ser feita

exclusivamente em nome da empresa licitante.

(v) Esclarece a Auditoria que, em resposta a Decisdo do
Pregoeiro, a empresa Sinalex apresentou Certiddes de Acervo Técnico
(CATs) emitidas em nome de sua responsdvel técnica, Telma Martins
Vieira Saarepere, em relacdo a servigcos executados por outras
empresas, para comprovacdo da capacidade técnico-operacional da

Sinalex.

a. Apesar disso, a Especializada, ao analisar tais
documentos, afirma que em que pese o0 preenchimento do gquantitativo
minimo exigido no item 11.6.4.c.1 do edital para o servico referido,
as CAT s sdo documentos emitidos pelo CREA capazes de atestar a

capacidade técnico-profissional de apenas uma pessoa juridica, nos
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termos do art. 48 da Resolucdo Confea n° 1.025/2009 e Sumula 23 do
TCE-SP.

(vi) Por fim, a Auditoria conclui que né&o procede alegacéo
da Representante em ser possivel a soma dos atestados em nome da
empresa com o0s quantitativos dos CATs apresentados em nome da
Engenheira Telma Martins Vieira  Saarepere, para atingir o
quantitativo exigido para comprovacdo de <capacidade técnico-

operacional da empresa Sinalex.

Munido do Relatério Técnico acima mencionado, o Exmo.
Conselheiro Roberto Braguim proferiu Despacho negando o pedido
liminar de suspensdo do Certame, por entender que as razdes
suscitadas na exordial sdo insuficientes para ensejar a paralizacéo

do Certame.

As Pecas 18 e 19 foram prestados esclarecimentos pela Origem.
Em resposta, a Especializada elaborou Relatdédrio Conclusivo (Peca 23)
opinando pela improcedéncia da Representacgdo, uma vez gue ndo procede
a alegacdo da licitante Sinalex em ser possivel a soma dos atestados
em nome da empresa com 0s quantitativos dos CATs apresentados em
nome da Engenheira Telma Martins Vieira Saarepere, para atingir o

quantitativo exigido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM juntou Manifestacéo
de Peca 26 pugnando pela improcedéncia da representacdo, sob a
justificativa de que os argumentos contidos na inicial ndo procedem,

conforme demonstra a instrucgdo probatdria.

A Peca 31 consta informacdo prestada pela Secretaria Geral
afirmando que houve a redistribuicdo dos autos ao Conselheiro Ricardo
Torres, em atendimento ao Memorando n° 25/2023/Gabinete da

Presidéncia de Peca 32.
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Por fim, foi juntado parecer da Secretaria Geral (Peca 35)

opinando da seguinte maneira:

(1) Sobre o exame de admissibilidade, afirmou que apesar de
0 Representante ndo ter juntado prova de cidadania, existem uma série
de Jjulgados do TCM que permitem o conhecimento excepcional da
Representacdo, em prestigio a apuracdo dos fatos, no exercicio do

direito de peticdo, o que conduz ao conhecimento da Representacdo.
(ii) No mérito, pela improcedéncia do pleito, uma vez que:

a. 0 argumento da possibilidade de somatdédrio dos atestados,
apresentados pela empresa licitante, com os CATs da responsavel
técnica, n&o pode ser admitido para atingir o quantitativo minimo
exigido para comprovar as parcelas de maior relevdncia técnica e de
valor significativo, haja vista os atestados comprovam a capacidade
técnica-operacional (ou empresarial) da licitante, enquanto os CATs,
a capacidade técnica-profissional do seu responsavel técnico
(engenheiro), que consistem de habilitacdes distintas na sua

esséncia.

b. No tocante aos CATs apresentados para a comprovacao da
execucdo anterior do servigo de instalacdo/retirada de gradil rigido
modular de 700, 1650 e 2850 mm, entendo que a decisdo da Comisséo
também n&do merece qualgquer reparo, uma vez que esses servigos foram
executados, na verdade, pela empresa Pro Sinalizacdo Sistemas Ltda.,

e ndo pela licitante, aqui representada por seu representante-legal.

E o relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por favor. Em discussdo. A

votos.
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O Sr. Cons° Ricardo Torres - 1. Inicialmente, CONHECO

excepcionalmente da Representacdo, em homenagem ao direito de petigdo

A\Y

constitucionalmente garantido no artigo 5°, inciso XXXI, alinea “a”
superando o nédo atendimento aos requisitos previstos no art. 55,
inc. 1171, do Regimento Interno deste Tribunal, tal como

reiteradamente decidido por esta Corte.

2. Passo ao julgamento de mérito, que surge a partir de
Representacdo na qual a empresa representante sustenta ter sido
surpreendida com a sua inabilitacdo, por ndo ter cumprido o item
11.6.4 de qualificacdo técnica, especificamente o caput do item
11.6.4.c.1 e os subitens 11.6.4.c.1.1 e 11.6.4.c.1.3, 0s quais impdem
a obrigacdo de apresentacdo de atestados de desempenho anterior em
quantidades suficientes para fins de comprovacdo da Capacidade

Técnico-operacional.

3. Em apertada sintese, afirma a Representante que interpds
Recurso, durante a fase interna da Licitacdo, visando demonstrar que
a sua 1nabilitacdo ocorreu indevidamente, uma vez que os CATs
apresentados seriam suficientes para a comprovacdo do quantitativo

de capacidade técnico-operacional exigido no referido item.

4. Ao analisar as alegacdes apresentadas, a Especializada
elaborou detalhado Relatdério Técnico, acostado a Peca 23, opinando

pela Improcedéncia da Representacdo, na medida em que:

(i) O caput do 11.6.4 c.1 é claro ao afirmar que a comprovacao
de capacidade técnico-operacional deve ocorrer por meio da
apresentacdo de atestados emitidos exclusivamente em nome da empresa

licitante.

Sendo assim, é vedada a somatdédria de atestados emitidos em

nome da empresa e de seus profissionais para fins de atingimento da
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capacidade técnico-operacional, tal como pretendido pela

representante no caso concreto.

(ii) Ainda que fosse permitida a somatdéria de atestados, ha
uma série de componentes solicitados em Edital gque ainda restaram
sem o atendimento de quantitativo minimo, tal como o tachéo
bidirecional refletido e a sinalizacdo horizontal em laminado

elastoplastico; e

5. Sendo assim, correta a Decisdo do Pregoeiro (Peca 10) que
negou provimento ao Recurso apresentado pela Representante no ambito
da fase interna da licitacdo, tendo em vista ndo ser possivel a soma
dos quantitativos dos CATs para fins de comprovacdo de desempenho

anterior.

6. Tal posicionamento, inclusive, estd em consondncia com a
jurisprudéncia do TCU que, no ambito do Acdrdido 2.208/2016, firmou
o entendimento sobre a impossibilidade de juncdo dos acervos técnicos

do profissional e da empresa.

7. Fixadas as balizas acima mencionadas, e na linha do quanto
opinado pela Especializada (Pecas 11 e 23), pela PFM (Peca 26) e
Secretaria Geral (Peca 35), Jjulgo IMPROCEDENTE a Representacdo,
porgquanto ndo seja possivel a soma dos quantitativos dos CATs
apresentados em nome de empresas diversas para atingir o quantitativo

exigido para comprovacdo de capacidade técnico-operacional.

INTIME-SE a Origem, na pessoca do Sr. Secretdrio Municipal de
Mobilidade e Transito, para ciéncia do presente voto e do acdrdéo

resultante.
Apdbds, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

E como eu voto, Senhor Presidente.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Como vota o Conselheiro

Revisor Domingos Dissei?

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - [INAUDIVEL]

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Com o Relator. Como vota o

Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Com o Relator. Como o vota

o Conselheiro Corregedor Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Com o Relator.

Por unanimidade, é conhecida a Representacéo.

No mérito, por unanimidade, é julgada improcedente, uma vez
gue ndo é possivel a soma dos quantitativos dos CATs apresentados em
nome da empresa e do profissional para atingir o quantitativo exigido
para comprovacdo de capacidade técnico-operacional, nos termos do
voto do Relator Conselheiro Ricardo Torres, que também assim encerra

sua pauta.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - A palavra aos Senhores

Conselheiros, a Procuradoria da Fazenda Municipal (artigo 179 do

R.I.).

Ndo havendo mais nada a tratar, convoco, entdo, a Sessédo

Ordinadria de numero 3.311 para o prdéximo dia 13 de marco, as 9h30min.

Bom dia a todos.
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