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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Registro as presencas do

Conselheiro Domingos Dissei, do Conselheiro Jodo Antonio, da

Conselheira Daniela Cordeiro e do Conselheiro Glaucio Penna.

H&4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, iniciamos os nossos trabalhos. Esta é a Sessdo Ordinadria de

numero 3.325.

Registro, também, a presenca do Procurador Chefe da Fazenda
Municipal Doutor Carlos José Galvdo, da Secretdria-Geral Doutora

Maria Tereza Gomes e da Subsecretdria-Geral Doutora Roseli Chaves.

Em discussédo as Atas das Sessdes Ordindrias de numeros 3.322
e 3.323, da Sessdo Extraordindria de numero 3.324, bem como o Extrato

da Sessdo Ordinédria ndo Presencial de numero 51.
Aprovadas.
Encaminhem-se a publicacéo.

Submeto o comissionamento do servidor Francisco da Silva
Santos, RF 755.691.8/1, Sonoplasta, lotado no Centro Cultural Sé&o
Paulo para gque, com prejuizo das funcgdes, mas sem prejuizo dos
vencimentos, direitos e demais de seu cargo, mediante reembolso,
preste servicos neste Tribunal até 31 de dezembro de 2024 - Processo

TC 16.470/2022.
Em discusséo.
Aprovado.

Quero cumprimentar a presenca ndo sé da Conselheira Daniela
Cordeiro, mas nesta sessdo, do Conselheiro Doutor Attorre Penna,

nesta oportunidade, substituindo o Conselheiro Ricardo Torres.

O Doutor Glaucio é Assessor do Gabinete do Conselheiro.
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Tem formagdo em Direito e exerceu diversos cargos
relacionados a area juridica na Prefeitura do Municipio de Sado Paulo,
dentre eles o de Chefe de Assessoria Juridica, Coordenador, Assessor

Especial e Chefe de Gabinete.

Entdo, o Colegiado, na minha fala, da as boas-vindas ao

Conselheiro.

Antes de passar a palavra aos colegas, quero aqui fazer os
meus informes, acompanhar no teldo mais um episddio da S&o Paulo
Mais, série produzida em parceria com a TV Cultura. Hoje ndés vamos
mostrar como o Tribunal atua de forma preventiva para evitar gastos

desnecessarios.

[EXIBICAO DE VIDEO]

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Na fase de informes. O

Tribunal do Municipio de S&o Paulo recebeu a visita do Tribunal de
Contas de Angola e discutiu, nessa ocasido, um acordo de cooperacdo

técnica. Mais um video que nés vamos acompanhar. Por favor.

[EXIBICAO DE VIDEO]

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Era o que eu tinha a

compartilhar com os colegas, ja destacando gque, nessa missédo oficial,
o Conselheiro Jodo Antonio serd o nosso representante assim que o
convite chegar, porque é o dirigente da Escola e levaréd, como disse
a Conselheira, nossa experiéncia aquele tribunal e trarad deles para

nds.
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A palavra aos Senhores Conselheiros.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Presidente, por favor.

O Sr. Cons°®° Jodo Antonio - Primeiramente, registrar com

alegria a presenca de um novo Conselheiro, Conselheiro Substituto
Glaucio Penna. Seja bem-vindo. Esta Corte tem bons quadros no seu
corpo técnico, mas também na sua assessoria e o Conselheiro Ricardo
Torres acertou conduzindo Vossa Exceléncia para substitui-lo nesse
periodo. Seja bem-vindo. Ao mesmo tempo, cumprimentar, J& gque néao
fiz isso na sessdo passada, mais uma vez a Conselheira Substituta
Daniela Cordeiro aqui conosco, que tem qualificado muito o debate

aqui neste Pleno.

Aproveito, Presidente, para informar a Vossa Exceléncia e
aos Senhores Conselheiros que a Escola Superior de Gestdo e Contas
PlUblicas do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo foi
recredenciada pelo Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo e segue
como uma instituicdo de educacdo superior, pertencente ao sistema de
ensino do Estado. A aprovacgdo aconteceu em sessdo plenaria realizada,
na Ultima gquarta-feira (19/06), na qual os conselheiros do CEESP

aprovaram também o novo Regimento Interno da Escola.

A aprovacdo do recredenciamento mantém a prerrogativa da
Escola para oferta de cursos de pds-graduacgdo “lato sensu”, cujos
certificados tém validade nacional, em conformidade com a Lei de

Diretrizes e Base da Educacdo do Brasil.
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Neste ano, estdo em andamento, na Escola Superior de Gestdo
e Contas Publicas do TCMSP, seis cursos de pds-graduacdo “lato
sensu”: uma turma de aperfeicoamento em Gestdo Publica, duas turmas
de especializacdo em Direito Administrativo, duas turmas de
especializacdo em Politicas Publicas e uma turma de especializacédo
em Formacdo do Estado: Etica e Filosofia Politica. No momento, a
Escola aguarda a aprovacadao pelo Conselho Estadual de Educacdo de um
curso pioneiro de especializagdo em Engenharia Civil: Infraestrutura
e Obras PuUblicas, cujas aulas devem ter inicio em fevereiro de 2025,
esse curso muito bem articulado e organizado também em conjunto com
0 gabinete do Conselheiro Domingos Dissei, para quem sabemos que tem
uma importdncia muito grande esse tema aqui no Tribunal de Contas,
e a Escola, obviamente, contard sempre com a experiéncia e a

expertise do Conselheiro Domingos Dissei e sua equipe.

E esse o informe, Conselheiro Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado, Presidente.

Colegas, o Conselheiro Domingos Dissei escalado, convocado, para
usar um termo futebolistico, para dar aula no curso de Engenharia
Civil a partir do primeiro semestre de 2025. “Pro bono”,

evidentemente.

A Conselheira Substituta Daniela Cordeiro tem uma proposta

de alerta. Entdo, passo a palavra a Vossa Exceléncia.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Mas, antes, porém, concordando

com Vossa Exceléncia, Conselheiro Domingos Dissei, ja& fica aqui o

convite. Vossa Exceléncia fard a aula inaugural desse curso.
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O Sr. Cons® Domingos Dissei - Eu agradeco, mas eu ndo tenho

essa qualificacdo toda, mas a minha equipe vai fazer o maximo esforco
em conjunto com a equipe de Vossa Exceléncia e da Escola para que

possamos ter um éxito bastante grande. Parabenizo pela iniciativa.

A Sra. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro - Bom dia a todos,

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Douta Procuradoria,
Senhoras Secretarias. Também aproveito para dar as boas-vindas ao
Doutor Glaucio Penna. Tenho certeza da qualificacdo dos debates com

a presenca dele.
O alerta é sobre dois processos, CadUnico.

Trata-se dos procedimentos de Andlise e Representacéo
relacionados ao Edital de Pregdo Eletrdénico n°® 09/SMADS/2023,
deflagrado pela SMADS, tendo por objeto a contratacdo de pessoa
juridica especializada no desenvolvimento de agdes de identificacéo
e cadastramento das familias de baixa renda na cidade de Sdo Paulo
no CADUnico, BDC ou qualquer outro banco de dados a ser instituido,
abrangendo tanto o cadastro, gquanto a sua atualizacdo e reviséo
cadastral, apoio administrativo com suporte tecnoldgico (software e
hardware) e geracdo de dados para fiscalizacdo e controle de

qualidade dos servicgos.

A abertura do Certame estava agendada para 30.10.23. Contudo,
com fundamento no Relatdério Preliminar de SCE (peca 13), alcancando
a conclusdo de que o Pregdo ndo reunia condicgdes de prosseguimento,
o Conselheiro Roberto Braguim determinou sua a suspensao em

26/10/2023.

Em dezembro de 2023, em razdo da relevédncia do assunto e por
ainda estarem remanescentes alguns dos apontamentos da Auditoria,

foi autorizada a Retomada da Licitacdo, com Condicionantes. Assim,
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com o Edital republicado em 26/12 p.p. e a abertura programada para
11/01 deste ano, a SCE constatou que algumas das condicionantes
impostas por esta Casa ndo haviam sido solucionadas, obrigando este

Tribunal a suspender novamente o Certame em fevereiro deste ano.

No dia seguinte a referida determinacdo, ingressou nesta Casa
Representacdo apresentada pelo Instituto de Educacdo e Tecnologia
Vale do Ribeira - INVAR - ETCM n. 224/2024 em face do Edital em
comento, com pedido liminar de suspensdo do Certame, pleito esse que
foi dado por prejudicado, com consignacdo de prosseguimento da devida
instrucdo. A Representacdo foili dada por parcialmente procedente pela

Auditoria.

A partir de entdo houve intenso debate entre os técnicos da
Pasta e de nossa Auditoria, incluindo a realizacdo de reunides
técnicas para tratarem os pontos pendentes, culminando com o©O

encaminhamento por SMADS de nova proposta de edital em 17/05/2024.

Tendo em conta a importdncia do objeto buscado, e com base
no mais recente pronunciamento da Auditoria, que elaborou
recomendacdes necessarias para dirimir os apontamentos ainda
pendentes, a retomada do Certame foi autorizada pelo Plendrio em
29/05, com determinacdes e recomendacdes a Pasta, a fim de que fosse
realizado o adequado aprimoramento do Edital e o prosseguimento da
Licitagcdo. Ocorre dque, passados quase 30 dias desde que o
prosseguimento do Certame foi autorizado, a Pasta ainda ndo efetuou

a sua republicacédo.

Note-se, ndo se tratam de condicionantes ou recomendacdes
inéditas e inovadoras, haja vista que o presente Edital estd sendo
analisado, debatido e aprimorado desde outubro de 2023, razdo pela
qual, considerando a importdncia do objeto pretendido, ndo vislumbro

motivos para tal demora.
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Vale lembrar que o cadastramento no CadUnico e/ou a sua
devida atualizac&o é a porta de entrada para o acesso da populacgéo
de baixa renda, dos mais necessitados, portanto, aos mais diversos
beneficios nas Areas sociais e afins. E necessdrio estar cadastrado
nesse banco de dados para, por exemplo, solicitar a gratuidade do
enterro de um ente querido, ou para ter acesso aos auxilios federais,

estaduais e municipais.

Trata-se, portanto, de ferramenta essencial para o ingresso
em programas dJue Vvisam a assisténcia as pessoas em situacdo de

pobreza e extrema pobreza.

Diante do atual cendrio, na auséncia de acdo concreta por
parte da Secretaria, proponho a emissdo de ALERTA a ADMINISTRACAO,
alcancando o Senhor Prefeito, a Senhora Secretdria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e os responsédveis pelo Certame
em foco, a fim de que adotem providéncias imediatas, priorizando o
andamento deste procedimento licitatério que, em uUltima anédlise,
busca viabilizar o minimo necessario a populacdo carente, e, em até
05 (cinco) dias, republiquem o Edital do Pregdo Eletrdnico n.

09/SMADS/2023.

Este é o alerta, Exceléncia.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Eu vou colher voto um a um.

E um alerta que tem uma importancia, inclusive, muito correlata ao
processo que trago hoje na pauta. Nbés temos um problema nesse caso
e em tantos outros do chamado siléncio administrativo, dessa
antijuridicidade que significa o siléncio administrativo, e ai a
proposta é gque possamos acompanhar, se for aprovada esse alerta,
essa providéncia, e se essa providéncia ndo for adotada, que o

Tribunal passe a responsabilizar ao secretdrio que ndo adotar essa
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providéncia, seja com uma adverténcia, seja com uma multa, seja com
0 encaminhamento desse caso e de tantos outros aos &rgéos
competentes, como a Controladoria Geral do Municipio, o Ministério

Publico do Estado de S&o Paulo ou coisa que o valha.

Como se manifesta o Conselheiro Glaucio Penna?

O Sr. Cons°® Substituto Glaucio Penna - Acompanho a Relatora.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Domingos Dissei?

O Sr. Cons° Domingos Dissei - Acompanho a Relatora. Agora,

e 0s cinco dias se né&o..? Quem é que fica sabendo, pergunto eu, se

ndo atendeu ou nao?

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - N6s vamos verificar, nesse

sentido, o Diadrio Oficial. Vai ter que publicar no DOC. Vai
acompanhar o Didrio O0Oficial da Cidade, DOC, e J& estamos em
comunicacdo com a PFM na pessoa do Procurador Casé para que ele leve
esse alerta. No6s wvamos encaminhar, se for aprovado. Entdo, a
comunicacdo é imediata também do Tribunal a Prefeitura. Cinco dias
acompanhando o Didrio Oficial. Quarta-feira que vem j& temos condicdo

de saber na sessdo se isso foili republicado ou nédo.

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - Obrigado.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Jodo Antonio.
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O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu quero parabenizar a Conselheira

Daniela Cordeiro porque acho um tema da mais alta importéncia. Trata-
se de uma matéria voltada para a populacdo mais vulnerdvel dessa
cidade e essa populacdo ndo pode esperar para ser atendida nos
programas sociais e outras medidas de protecdo por parte do Estado,

de modo que, parabéns, e acompanha a Relatora.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por unanimidade, estéa

autorizada a emissdo de Alerta & ADMINISTRACAO, alcancando o
Prefeito, a Secretdria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social e os responséaveis pelo Edital, a fim de que adotem
providéncias imediatas para a priorizacdo do certame, Dbuscando
viabilizar o minimo necessadrio a populacdo carente e, em 5 (cinco)
dias, republiquem o Edital do Pregdo Eletrdnico n.° 09/SMADS/2023,
nos termos da proposta submetida pela Conselheira Substituta Daniela

Cordeiro.

E agui, se me permitem, também fazer mais esta consideracéo:
essa republicacdo obrigatoriamente, ©para que o Tribunal néo
interprete como um absoluto desrespeito a esta Corte, de acordo com
a proposta do Conselheiro Roberto Braguim e da Conselheira Daniela
Cordeiro. E impensédvel ver uma republicacdo passada com os mesmos

erros que ja foram apontados por este Tribunal.

Ndo hé referendo. Passaremos, entdo, a ordem do dia.
Conselheiro Domingos Dissei, eu peco que assuma a direcdo dos

trabalhos para eu apregoar item da minha pauta.

O Sr. Cons® Domingos Dissei [no exercicio da Presidéncia] -

Com a palavra, entdo, o Conselheiro Presidente Eduardo Tuma, para
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apregoar o item de

sua pauta,

Substituto Glaucio Penna.

tendo

como Revisor o Conselheiro
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma [na qualidade de Relator] - O

item é o TC

1)TC 13.029/2022 - Secretaria Municipal da Satde -
Acompanhamento - Verificar a regularidade do edital de Pregéo
Eletrdnico 651/2022/SMS, cujo objeto é a prestacdo de servigos
especializados para fornecimento de sistema automatizado pré-
analitico, analitico e poés-analitico de testes imunoquimicos e
dosagens hormonais, com cessdo de equipamentos em comodato,
fornecimento de insumos e sistema de processamento informatizado,
para atender aos Laboratérios Municipais Sudeste, Lapa, Freguesia do
O, Sdo Miguel e Santo Amaro, quanto aos aspectos de legalidade,

formalidade e mérito (FHMC)

Relatdério e voto encaminhados previamente.

[RELATORIO OFICIAL]

1. Trata-se de processo de fiscalizacdo, na modalidade
Acompanhamento do Edital de Pregdo Eletrdénico n® 651/2022/SMS, cujo
objeto consiste no fornecimento de sistema automatizado pré-
analitico, analitico e pds-analitico de testes 1imunoquimicos e
dosagens hormonais, com cessdo de equipamentos em comodato,
fornecimento de insumos e sistema de processamento informatizado,
para atender os Laboratdérios Municipais Sudeste, Lapa, Freguesia do
O, Sdao Miguel e Santo Amaro da Secretaria Municipal da Satde, com

valor estimado de R$ 70 (setenta) milhoes.
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2. 0O processo foi instaurado de oficio, por determinacdo
desta Relatoria (peca 03), tendo a Auditoria apresentado Relatdrio
Preliminar (pega 11) que indicava que o certame ndo reunia condigdes
de prosseguimento, em razdo dos seguintes apontamentos de

irregularidades:

4.1. Auséncia de Jjustificativa adequada e dos estudos que
embasaram os quantitativos estimados, em infringéncia ao art. 3°,

incisos I e III da LF 10.520/02 (subitem 3.2.1);

4.2. N&do ha planilha de custos unitédrios com a composicgdo de
todos os custos relacionados aos objetos licitados, em infringéncia
ao art. 7° da LF 8666/93 e do art. 7°, III do DM 46.662/05 (subitem
3.2.2);

4.3. Ndo héd justificativa para a caracterizacdo da licitacédo
como contratacdo de servicos com comodato de equipamentos ao invés

de locacédo de equipamentos (subitem 3.2.2);

4.4. Auséncia de justificativa para a aglutinacdo de diversos
servicos divisiveis no objeto da licitacdo, em infringéncia ao art.

23, §1° da LF 8.666/93 (subitem 3.2.3);

4.5. A auséncia de parcelamento do lote dunico licitado,
associado a vedacdo de participacdo de consdbdércios e cooperativas,
excluli a participacdo de micro e pequenas empresas do certame,
considerando o teto de faturamento definido pela 1legislacéo
aplicavel, o que contraria o art. 23, §1° da LF 8.666/93 (subitem
3.2.3);

4.6. Auséncia de pesquisa de preco com multiplas fontes de
consulta, em infringéncia ao art. 4° do DM 44.279/03 e ao art. 58 da

IM 17.273/20 (subitem 3.2.4);

4.7. Nado hd definicdo objetiva quanto as parcelas de maior

relevadncia técnica e de valor significativo da experiéncia prévia a
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ser comprovada na habilitac¢do técnica, em infringéncia ao art. 30,
§2 da LF 8666/93, o que pode levar a restricdo de competitividade
(subitem 3.2.5);

4.8. Ndo hd justificativa para os impedimentos a participacdo
no certame de consdércios, empresas estrangeiras e cooperativas, em
infringéncia ao art. 3°, §1°, inciso I da LF 8.666/93 (subitem

3.2.6).

3. Considerando que a abertura do certame estava prevista
para o dia 11 de agosto de 2022, as 10h30, foi exarado, no dia 09 de
agosto, decisdo em que: (i) determinou que a Secretaria Municipal da
Saude adotasse as providéncias cabiveis para saneamento do edital
e/ou apresentasse as Jjustificativas pertinentes, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, a esta Corte de Contas; (ii) recomendou a
Origem que adiasse o pregdo até que fossem corrigidas ou justificadas
as falhas do edital apontadas pela Auditoria, tendo em vista o
expressivo valor da licitacdo e a possibilidade de se evitar
prejuizos ao Erdrio e/ou uma prestacdo de servicos incorreta ao

cidaddo paulistano (peca 13).

4., Embora devidamente intimada por oficio e por publicacédo
no Didrio Oficial da Cidade (pecas 14, 15 e 17), a Origem deixou o
prazo para manifestacdo transcorrer in albis, conforme certificado
nos autos (peca 19). Ato continuo, a Secretaria Municipal da Satde
formulou pedido de dilacdo de prazo por 15 (quinze) dias (peca 20),
e, apesar do pleito ter sido deferido (peca 21), a Pasta novamente

deixou o prazo escoar sem resposta (peca 26).

5. Em face disso foi reiterada a determinacdo no sentido de
exigir manifestacdo da Origem no prazo regimental (peca 27) e, mais
uma vez, a Secretaria Municipal da Salde quedou-se silente (peca

32). Em razdo deste silencio reiterado, foi determinado que a
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Secretaria Municipal da Saude fosse intimada na pessoa do Secretéario
(peca 33). Finalmente, entdo, a Origem apresentou manifestacdo (peca

38), aos 24 de janeiro de 2023.

6. A resposta da Secretaria Municipal da Saude indicou os
documentos SEI em que as &areas técnicas analisaram os apontamentos
da Auditoria e apresentou os seguintes documentos: um relatdrio do
quantitativo de exames laboratoriais realizados pela Rede Municipal
no periodo compreendido entre 01/05/2022 e 18/08/2022 (peca 39); um
termo de referéncia para locacdo de equipamentos para a realizacéo
de testes imunoquimicos e dosagens hormonais, com fornecimento de
reagentes (peca 40); planilhas de quantitativos de diversos exames
realizados nos anos de 2019 a 2022, com cédlculo de médias por periodo

e laboratério (pecas 41 a 50).

7. Retornando os autos a Secretaria de Controle Externo, foi
apresentado o Relatdédrio Conclusivo (peca 58), no qual a Coordenadoria
IV manteve os apontamentos dos 4.1, 4.2, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7 e 4.8.
Com relacdo ao item 4.3, a redacdo foi alterada para “N&o héa
justificativa para a definicdo da natureza juridica da Contratacéo
(subitem 3.2.2)”. Por fim, foi acrescido o item 4.9 as conclusdes,
com O seguinte teor: “Ndo had definicd&o quantitativa em relacdo ao
objeto para os Atestados de Capacidade Técnica previstos na alteracdao
do subitem 10.2.3.5 ora notificada pela Origem, em infringéncia ao
inciso II do Art. 30 da LF 8666/93 (subitem 3.2.5)”. A Especializada
registrou que o certame foi suspenso pela Origem, ndo tendo sido
realizada a sessdo publica prevista para 11 de agosto de 2023, com

0 procedimento licitatdério retornando a fase interna.

8. Seguindo o rito processual, foi determinada a intimacéo
da Origem para que esta se manifestasse acerca do Relatédrio

Conclusivo da Auditoria (peca 60). A Origem solicitou, de plano, uma

dilacdo de prazo por mais 30 (trinta) dias (peca 65), pleito este
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que foi deferido, mas pelo prazo de 15 (gquinze) dias, nos termos
regimentais (peca 67). Antes que tal prazo findasse, a Secretaria
Municipal da Saude requereu o aumento do prazo em mais 10 (dez) dias
uteis (peca 72), no que foi atendida, com um prazo maior, de 15
(quinze) dias uteis, conforme despacho (peca 74). Nado obstante, a
Pasta deixou o ©prazo prorrogado transcorrer in albis, como
certificado pela Unidade Técnica de Cartério (peca 79), o gue gerou
nova determinacdo de expedicdo de oficio para apresentacido de defesa
em face do Relatdério Conclusivo de Auditoria (peca 80). Mais uma
vez, O prazo escoou sem que a Origem apresentasse os esclarecimentos
esperados (peca 85), levando a determinacdo de mais um ciclo de

intimacdes (peca 86), que restou infrutifero (peca 91).

9. Registrando que, até aquele momento, a Secretaria
Municipal da Saude havia deixado transcorrer in albis as 5 (cinco)
oportunidades que lhe haviam sido franqueadas para manifestacdo e
exercicio do contraditério e da ampla defesa, foi encaminhado os
autos para manifestacdo da Assessoria Juridica (peca 92). No entanto,
antes que o Orgéo Juridico se pronunciasse nos autos, aportou pedido

de dilacdo da Origem, de 20 (vinte) dias uUteis de prazo (peca 94).

10. Concedida a prorrogagdo pelo prazo regimental de 15
(quinze) dias uteis (peca 95), a Pasta voltou a pedir uma extenséo
do prazo por 20 (vinte) dias uteis, desta feita com a apresentacéo
de justificativa desse prazo ser necessario para que fosse finalizada
a reformulacdo do Termo de Referéncia e do Modelo de Proposta, e
realizada a pesquisa de precos (pecas 100 a 102). Foi deferido o
prazo suplementar de 15 (quinze) dias (peca 104), o que, no entanto,
de nada adiantou, ja& que mais uma vez O prazo expirou sem manifestacéo
da Origem (peca 109). Passados mais 6 (seis) dias apds o fim do prazo
assinalado, a Secretaria Municipal da Salde finalmente apresentou

manifestacdo sobre o Relatdrio Conclusivo (peca 110).
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11. Consultando o processo SEI 6018.2022/0061757-9, a
Auditoria verificou que haviam sido produzidos diversos documentos
relacionados ao Relatdério Conclusivo, que, no entanto, ndo possuiam
formato compativel com os autos digitais do processo de fiscalizacéo,
conforme ja havia sido atestado pela Unidade Técnica de Cartédrio,
quando da remessa da resposta da Origem (peca 111). A Especializada,
entdo, propds que a Origem fosse intimada a apresentar o inteiro
teor das informacdes oferecidas em formato apto a ser anexado ao

Sistema eTCM desta Corte de Contas.

12. Sem prejuizo, a Coordenadoria IV informou que os servigos
que seriam contratados por meio do Pregdo Eletrdnico n® 651/2022/SMS
estavam sendo prestados da seguinte forma: (i) Contrato Emergencial
n® 109/2023/SMS (vigente até 08.02.24) para testes biogquimicos
(Processo SEI 6018.2023/0052563-3) nos Laboratdérios Sudeste, Lapa,
S&o Miguel e Santo Amaro; (ii) Ata de Registro de Precos n°
563/2023/SMS (vigente até 13.09.24) para testes soroldgicos
(Processo SEI 6018.2023/0052955-8) valida para os Laboratdérios
Sudeste, Freguesia do O, Lapa, Sdo Miguel e Santo Amaro. Concluiu a
manifestacdo informado que ndo haviam sido localizadas informacdes
quanto a contratacgdes de testes bioquimicos para o Laboratdédrio da

Freguesia do O, cabendo a formulacido de tal questionamento & Origem.

13. Ciente da manifestagcdo da Especializada, esta Relatoria
expds ao E. Plendrio desta Corte de Contas, na 3.304% Sesséao
Ordinédria, realizada no dia 13 de dezembro de 2023, as dificuldades
encontradas na instrucdo do feito, tendo em vista as reiteradas
oportunidades franqueadas a Origem para que esta se manifestasse
sobre as irregularidades constatadas no edital do Pregdo Eletrdnico
n® 651/2022/SMS, sem que a Pasta tomasse as providéncias cabiveis.
Ndo obstante os sucessivos prazos concedidos somarem um periodo

superior a 10 (dez) meses, a Origem ndo agiu para que o edital em
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questdo fosse corrigido e/ou para que os apontamentos fossem
justificados, visando ao seu saneamento e, especialmente, o
encerramento da contratacdo emergencial do objeto em questdo, no que

se refere aos testes imunoquimicos.

14. Diante disso, foi expedido alerta a Origem, determinando
que a Secretaria Municipal da Saude republicasse a minuta de edital
com todas as correc¢des preconizadas pela Auditoria, no prazo de 60
(sessenta) dias, visando a retomada do certame, cujo objeto é
essencial para a prestacdo dos servicos de saude no Municipio, e ao
encerramento das contratagdes emergenciais vigentes. O Plenéario
referendou, por unanimidade, as medidas indicadas por esta Relatoria
(peca 116), que culminou com a intimacdo do Secretdrio Municipal da
Saude sobre o teor do alerta emitido (peca 117) e a publicacgdo do

alerta no Didrio Oficial da Cidade (peca 120).

15. Antes que o prazo fixado no alerta se findasse, a Origem
solicitou mais uma dilacdo de prazo por mais 30 (trinta) dias (peca
122). O pedido foi deferido, anotado, todavia, que a dilacdo estava
sendo concedida de forma improrrogavel (peca 124). Como a Secretaria
Municipal da Saude, apesar do alerta emitido e da dilac&o de prazo
concedida, ndo apresentou resposta, novo ciclo de intimag¢gdes foi
iniciado, com a fixacdo do prazo de 15 (gquinze) dias para resposta
(peca 130), sem sucesso (peca 136). Foili determinado, entdo, nova
expedicdo de oficio para qgque houvesse providéncias por parte da
Origem, sob pena de responsabilizacdo (peca 137), o que, no entanto,

ndo ensejou a remessa de resposta.

16. Posteriormente, dado a reiterada atitude silente da
Origem, os autos foram encaminhados para Assessoria Juridica desta
Corte de Contas que proferiu parecer opinando pela manutencdo de

todas irregularidades apontadas no relatdério conclusivo da Auditoria

destacando, em relacdo ao contraditdério e a ampla defesa, que,
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conquanto tenha sido instada a se manifestar por diversas e
reiteradas vezes ao longo da instrugdo processual, a Origem deixou
transcorrer in albis os prazos assinalados para defesa nesses autos.

(peca 145).

17. Ulteriormente, os autos foram remetidos a Procuradoria
da Fazenda Municipal, gque juntou aos autos a informacdo (peca 148)
dando conta de que o Pregdo Eletrdénico n® 651/2022/SMS foi revogado
pela Origem e pleiteou que seja reconhecida a perda do objeto deste

processo (peca 149).

18. Encerrando a Instrucdo, os autos foram encaminha para
Secretadria Geral deste Tribunal gque opinou que o presente
acompanhamento do edital do Pregdo Eletrdnico n°® 651/2022/SMS seja
julgado prejudicado, por perda do objeto, alertando-se para a
necessidade de observidncia da Instrucdo TCM n°® 02/2015, que trata
dos procedimentos de publicacdo de certames anteriormente revogados

ou anulados. (peca 153).

O Sr. Cons® Domingos Dissei [no exercicio da Presidéncia] -

Em discussdo a matéria. A votos.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma [na qualidade de Relator] - Eu

vou fazer a leitura ndo do voto completo mas de um apanhado do voto,

mas vou fazer a leitura.
Item apregoado.

O edital destes autos estava suspenso pela origem hd mais de
dois anos sem gque houvesse a efetiva retomada. Mais de dois anos com
o edital suspenso pela prépria Prefeitura sem a efetiva retomada.

Exacerbando a situacdo, fazia mais de um ano da juntada do relatédrio
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conclusivo da Auditoria deste Tribunal aos autos e mais de seis meses
desde a emissdo do alerta para a Administracdo acerca do certame.
Quer dizer, dois anos suspenso, um ano sem gqualquer andamento e seis

meses depois que emitimos um alerta.

Nesse intermédio, durante a suspensédo do edital, a Prefeitura
procedeu com diversas contratacgdes emergenciais, j& que se trata de
servico na adrea de saude que ndo pode ser descontinuado. O Tribunal
ndo tem nada a ver com as contratacdes emergenciais, politica adotada
para implementar nesse caso 0S servigos essenciais a populacdo da
cidade. Pelo contradrio. O Tribunal vem alertando a Administracéo

para que promova a licitacdo de forma permanente.

Pois bem. Em sua ultima manifestacdo na semana passada, a
Procuradoria da Fazenda do Municipio juntou aos autos no qual a
Secretaria informou sobre a revogacdo formal do edital suspenso.
Assim, por consequéncia, a anadlise deste TC resta prejudicada em

relacdo da perda superveniente do objeto.

Contudo, inobstante tal circunsténcia, infere-se que o
presente TC trata de mais de um dos inUmeros casos em gue ocorre O
denominado siléncio administrativo antijuridico, no qual
administracdo ignora reiteradamente os oficios deste Tribunal, além
de manter editais suspensos por anos sem qualgquer atitude volitiva

quanto a continuidade ou revogacdo do edital.

Como esclarecido no relatdério do meu voto, o prazo para a
Prefeitura se manifestar e realizar qualquer ato de vontade
extrapolou quaisquer critérios principioldgicos de razoabilidade e
proporcionalidade. A discricionariedade do gestor, ainda que ndo se
trate de uma discricionariedade politica mas uma discricionariedade

técnica, neste caso, foli também extrapolada.
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Na presente situacdo, a questdo é agravada, poils a
Prefeitura, como dito, realiza contratacgdes emergenciails com
dispensa de licitacdo por objeto do pregdo em acompanhamento ha mais
de trés anos e nds Conselheiros vém agredindo essa tese de
implementar a politica publica através da contratacgdo emergencial.
Isso significa que, nesse periodo superior a trés anos, a Prefeitura
tem contratado emergencialmente sem conseguir proceder na realizacéo
de uma nova licitacd&o, mesmo o Tribunal tendo liberado, mesmo o
Tribunal tendo alegado pontos que precisariam ser corrigidos e a

continuidade dessa licitacé&o.

Isso, vejo o Secretadrio de Controle Externo Rafael Arantes,
gastando tempo e dinheiro ptUblico, ou seja, em Ultima andlise, em

ultima “ratio”, se poderia falar em prejuizo aqui.

Crucial destacar que a discricionariedade do administrador
ndo traduz a permissdo de omissdo ou inércia por parte do poder
publico, o qual possui o dever de adotar motivadamente uma das opg¢des
que lhe sédo conferidas em determinada matéria, ndo sendo admitido o
siléncio administrativo, especialmente quando ndo qualificadas suas

consequéncias em lei.

Relevante salientar também que, de acordo com Ministro Jorge
Mussi, em seu parecer como voto num agravo regimental, num recurso
num mandado de seguranca, “a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, bem como a da Suprema Corte, é firme no entendimento de que
as decisdes proferidas pelos Tribunais de Contas possuem caréater

7

impositivo e vinculante para a Administracdo Publica,” tese que ja
foi referendada pelo STF e pelo STJ inumeras vezes. Ou seja, néo
pode a administracdo ignorar ou demonstrar apatia ndo justificada
perante os prazos estabelecidos em decisdes desta Corte, inclusive,

0 alerta emitido pelo Plendrio neste caso dado o caradter vinculante
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impositivo que a decisdo do Tribunal exerce. Tal ato, evidentemente,

cria a situacdo irregular do siléncio administrativo

E ail eu trago a colacdo de doutrina nesse sentido de alguns

autores.

Importante ponderar que a Administracdo, como ja reiterado,
ndo tem discricionariedade para se manter inerte quando requerida,
uma vez que, comprometida ao principio da estrita legalidade prevista
no artigo 37, da Constituicdo Federal, seria necessario a existéncia
de uma lei que lhe permitisse esta prerrogativa de se manter silente.
E ndo s6 o principio da 1legalidade -estrita, mas ainda que
consideremos uma flexibilizacdo da norma por intermédio de principios
como da razoabilidade e da ©proporcionalidade e também da
discricionariedade, como eu disse, técnica do administrador, mas néo
é o que ndés temos visto, porque o Tribunal tem entendido dessa forma
contextual, holistica, mais ampla, gque guem governa a cidade é o
Prefeito, quem governa as pastas sdo os secretdrios, ndo interferindo
na gestdo, mas, mesmo assim, situacdes como essa tém acontecido na

cidade de S&o Paulo.

Pelo contrario, como explica o Procurador Mateus Camilo
Ribeiro da Silveira “tendo em vista que o Brasil se constitui em
Estado Democratico de Direito, ndo pode o Estado se omitir diante
das provocagdes dos administrados, violando o dever de decidir e de
[motivar as] suas decisdes, inscritos expressamente na Lei Federal

n. 9.784/99”.

Nesse ponto, anoto que a citada a lei nos dispde que, nos
processos administrativos, administracdo publica obedeceréd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditdério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
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Destaco esses dois: interesse publico e a eficiéncia. Nessa linha,
é indiscutivel que o siléncio administrativo perpetuado por mais de
dois anos contados desde a suspensdo do edital pela proépria

Prefeitura é incompativel com os principios elencados.

Quanto ao direito de responder as demandas de seus
administrados, a referida Lei Federal dispde que “a Administracéo
tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos
administrativos e sobre solicitacdes ou reclamacdes, em matéria de
sua competéncia.” Ou seja, a Administracdo ndo pode, sob falsa

pretensdo de discricionariedade, se esquivar de agir e decidir.

Dessa maneira, é indubitdvel que o siléncio ¢é fato
administrativo antijuridico decorrente de uma atitude irregular da
Administracdo Publica, atitude esta que ndo pode ser admitida em um
Estado Democradtico de Direito; especialmente em um gque tem a
finalidade de agir para cumprir seus objetivos axioldgicos previstos

no artigo 3° da Constituicéo.

Trago mais doutrina e jurisprudéncia nesta minha

manifestacéo.

Consoante o exposto, a maioria dos <casos de siléncio
administrativo que este Tribunal enfrenta se encaixam na hipdtese da
antijuridicidade em que a lei se omite sobre as consequéncias do
siléncio administrativo. Desse modo, é necessaria uma solugdo para
que esses editais suspensos ndo permanecam parados por tempo
irrazoadvel e desproporcional, em razdo da conduta silente da

Administracéo.

Nesse sentido, trago a matéria para conhecimento a fim de
que este Plendrio, em casos futuros andlogos, quando atestado o

siléncio administrativo antijuridico nos autos, considere que séo
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consubstanciadas as irregularidades apontadas pela auditoria diante

do siléncio da Administracéo.

Assim, consequentemente em razdo do fato antijuridico do
siléncio administrativo, oS apontamentos se edificam como
irregularidades ndo superadas, © que leva ao reconhecimento da
irregularidade do edital e, por consequéncia, a sua anulacdo seguido
seguindo o exemplo dos demais tribunais de contas nacionais. Entéo
esta é a proposta aqui gque eu trago nessa elucubracido: é o Tribunal,

diante do siléncio, determinar a anulacdo dagquele edital.

No que tange a possibilidade do Tribunal de Contas determinar
a anulacdo do edital, anoto que, conforme referido essa préatica
historicamente adotada na jurisprudéncia das cortes nacionais, trago
um julgado do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido. Colaciono
esse Jjulgado. No <caso citado, o TCU proferiu o dispositivo
determinando a anulacdo com fundamento no 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal, que dispde sobre as consequéncias do Tribunal

de Contas da Unido.

Observada essa a fundamentacdo, pondero que este Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo possui competéncia prevista no
inciso VII do caput do 19 da Lei Orgdnica, da Lei Municipal 9167/80,
a qual dispdem como competéncia desta Corte “assinar prazo para que
o 6rgdo da Administracdo Publica adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificar ilegalidade ou
irregularidade de qualquer despesa, inclusive as decorrentes de
contratos, aposentadorias, transagdes e pensdes concedidas pelo

Municipio.”

Evidentemente, os editais publicados pela Administracdo se
se inserem no conceito de qualquer despesa previsto na legislacéo

aplicédvel. Portanto, esta Corte tem como o TCU a competéncia de
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determinar sim a anulacdo do edital, inclusive quando considerado
irregular, nos termos das suas competéncias previstas na norma citada
da Lei Orgénica. Ndo podemos confundir nas fases de licitacdo depois
do edital, depois do contrato assinado, ail a competéncia é da Camara

Municipal. A fase processual aqui é anterior a essas

Averigua-se assim ainda que n&o se trata de caso isolado. Ha
diversos casos que o TCU j& julgou dessa maneira que eu também trago

nessa minha manifestacdo e voto.

Também o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a

Conselheira Cristiana de Castro Moraes, também assim conduziu.

Concluindo, proponho que este Tribunal, em casos futuros
andlogos, wusufrua de sua competéncia legalmente prevista como
igualmente fazem os demais tribunais nacionais para determinar a
anulacdo da quando adequado de licitagdes irregulares que ainda néo
foram realizadas, especialmente gquando essas se encontram aparadas
em razdo de siléncio administrativo ndo qualificado e lei nos termos
do artigo 19, caput, inciso VII, da Lei Municipal n® 9167/80. E ai,
claro, também, ato continuo a esse, futura responsabilizacdo dos

responsaveis por esse siléncio administrativo.

E o que trago para o conhecimento deliberacdo dos eminentes
pares. Inobstante essa necessaria deliberacdo, no gue tange ao
mérito, com um amparo nos pareceres da Procuradora da Fazenda e da
Secretaria Geral somados aos fundamentos expostos na presente
decisdo, julgo prejudicado o presente acompanhamento do Edital de
Pregdo Eletrdnico 651/2022/SMS, por perda superveniente de objeto em

decorréncia da sua revogacgdo pela Origem.

Com a republicagdo de novo edital, DETERMINO abertura de novo

acompanhamento por parte da Auditoria deste Tribunal, assegurada a
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competéncia da Pasta, que é do Conselheiro Ricardo Torres, agora

aqui o Conselheiro Glaucio Penna.

Julgado prejudicado o mérito, PROPONHO, para fins de
orientacdo Jjurisprudencial desta Corte de Contas, a adogdo do
entendimento de que este Tribunal, ao se deparar com casos de
siléncio administrativo antijuridico, usufrua de sua competéncia
legalmente prevista no artigo 19, caput, inciso VII, da Lei Municipal
n°® 9167/80, o qual guarda simetria normativa com o artigo 71, caput,
inciso IX, da Constituicdo Federal, para determinar a anulacdo de
licitacdes irregulares que ainda ndo foram realizadas, como

igualmente fazem os Tribunais de Contas Nacionais.

E como voto, Presidente.

[VOTO OFICIAL]
I - HISTORICO

1. Cuidam os autos de acompanhamento que tem por objetivo
verificar a regularidade do ©Edital de Pregdo Eletrdbnico n°
651/2022/SMS, para a prestacdo de servicos especializados para
fornecimento de sistema automatizado pré-analitico, analitico e pbs-
analitico de testes imunoquimicos e dosagens hormonais com cessé&o de
equipamentos em comodato, fornecimento de insumos e sistema de
processamento informatizado, para atender os Laboratdérios Municipais
Sudeste, Lapa, Freguesia do 0O, S&o Miguel e Santo Amaro. O valor
anual global estimado é de RS 70.697.070,48 (setenta milhoes,

seiscentos e noventa e sete mil, setenta reais e quarenta e oito

centavos) .

2. Crucial, antes de adentrar no mérito deste voto, relatar

o histérico conturbado da presente licitacéo.
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3. Em 27/07/2022 foi publicada no Didrio Oficial da Cidade
a primeira minuta do Edital analisado nestes autos, estando

programada a abertura do pregdo para o dia 11/08/2022 as 10h30.

4. Ato continuo, com a celeridade que sempre empenha, a
excelente Auditoria Técnica deste Tribunal no dia 08/08/2022
apresentou Relatdério Prévio acerca do Edital (peca 11) apontando 8
infringéncias no edital que podem impedir o prosseguimento do
certame. No dia subsequente, dia 09/08/2022, em face dos apontamentos
preliminares da auditoria, determinei a expedicdo de oficio dirigido
a Secretaria Municipal de Saude recomendando o adiamento, por essa
Pasta, da abertura do certame, até que sejam corrigidos e/ou
justificados os apontamentos da Auditoria deste Tribunal (peca 12).
Perante a referida recomendacdo do Tribunal a Origem optou em

suspender a licitacéo.

5. Com a suspensdo, o certame retornou a sua fase interna
com a elaboracdo de novas pesquisas de precos e formulacdo de Termo
de Referéncia. Em 14/02/2023, o relatdédrio conclusivo da Auditora foi
juntado aos autos (peca 58) no sentido da impossibilidade de
prosseguimento do certame em razdo de 09 infringéncias, observado
que na manifestacdo conclusiva, a Especializada acresceu mais um

apontamento.

6. Diante do relatdério conclusivo da Auditoria e tendo em
vista que o pregdo 651/2022 encontrava-se suspenso desde 11/08/2022,
por decisdo da prépria Origem, foi determinada a expedicdo de oficio
a Secretaria Municipal de Saude para que se manifestasse no prazo
regimental. O referido oficio foi expedido em 14/02/2023, ou seja,

na mesma data em que foi emitido o relatdrio conclusivo da auditoria.

7. A partir dessa data foram feitos 02 pedidos de dilacdo de

prazo pela Origem, sendo o primeiro em 10/03/2023 e o segundo em 17
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de abril de 2023, no qual alegou precisar de maior prazo para
apresentar defesa. Diante da inércia da Origem em responder as
solicitacdes deste Tribunal, foram expedidos 2 novos oficios
reiterando os anteriores e impondo prazo menor, de 5 dias para

resposta - expedidos em 28/07/2023 e 25/08/2023.

8. Além de se manter inerte, a SMS fez novos pedidos de
dilacdo de prazo para apresentar resposta, sendo deferidos em 20 de
setembro de 2023 e em 20 de outubro de 2023, alertando-se para a
situacdo e impondo-se prazo final para 24 de novembro de 2023, que

novamente transcorreu “in albis” (conforme certiddo de peca 109).

10. Finalmente a Secretaria, em 01 de dezembro de 2023,
apresentou resposta, na qual se reportou a “documentos referenciados
no link 094251899.” Ocorre que a Unidade Técnica de Protocolo
assinalou na certiddo de peca 111, exarada em 4 de dezembro de 2023,
que “ndo era possivel realizar o “upload” como pegca no documento”.
A despeito do consignado, o TC foi encaminhado para andlise da
Auditoria que, em resposta enviada ao gabinete em 12/12/2023 (peca
113) endossou a informacdo da Area de protocolo no sentido de néao
ter sido enviado qualquer documento em anexo a peticdo de

encaminhamento da Origem.

11. Pois bem, na Sessdo Presencial 3.304, dada a reiterada
morosidade da Origem em tomar uma atitude wvolitiva quanto as
correcdes do Edital, que neste ponto estava suspenso hd mais de um
ano, este Plendrio decidiu emitir alerta determinando que aquela
Secretaria republigque nova minuta de edital com todas as correcgdes
indicadas pela Auditoria no prazo de até 60 dias, visando a retomada
do certame cujo objeto é de extrema relevancia para os pacientes dos
hospitais municipais e, por conseguinte, o encerramento dos contratos

emergenciais.
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12. Entretanto, a Origem em face deste alerta encaminhou
reposta a este Tribunal (peca 122) requerendo nova dilacdo de prazo
de 30 dias, em cima dos 60 dias Jj& concedidos pelo Plenario.
Importante apontar que a citada resposta da Origem foi assinada em
14/02/2024, um ano apbdés o relatdrio conclusivo da Auditoria. Ou seja,
no periodo de um ano desde seu conhecimento do relatdério conclusivo
a Origem ainda reiterava pedidos de dilacdo de prazo para republicar

o edital superando os apontamentos da auditoria.

13. Todavia, apesar da extrema morosidade de qualquer
resposta efetiva pela pasta, gquerendo o Tribunal novamente ajudar a
Origem, foi concedida a dilacdo de prazo requerida de mais 30 dias.
Contudo, ndo obstante a concessdo de dilacdo prazo, a Origem
novamente deixou transcorrer o prazo in albis, conforme consta em
certiddo da Unidade Técnica de Cartdério, Cadastro e Arquivo desta

Corte, juntada aos autos no dia 12/04/2024 (peca 129).

14. Assim, em 23/05/2024, dado a mails recente auséncia de
manifestacdo da Origem, foi emitido, por esta Relatoria, oficio (peca
130) concedendo o prazo improrrogavel de 15 dias para cumprimento da
determinacéao do Plenéario, sob pena de responsabilizacéao,
considerando que desde a emissdo do ALERTA pelo Plenario ja& se
passaram 4 meses (120 dias), ou seja, o dobro do prazo inicialmente

fixado.

15. Porém, novamente o prazo transcorreu in albis de acordo
com recém certid&o da Unidade Técnica de Cartédério, Cadastro e Arquivo
desta Corte, juntada aos autos no dia 13/05/2024 (peca 137). Dessa
maneira, esta Relatoria reiterou oficio anterior requerendo no prazo

de 15 dias, sob pena de responsabilizacédo.

16. Finalmente, no dia 17 de junho de 2024, a Procuradoria

da Fazenda Municipal apresentou manifestacdo nos autos (peca 149)
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noticiando que o Edital objeto do presente acompanhamento foi
revogado pela Origem, sendo que a revogacdo formal do certame foi
comunicada a este Tribunal por meio do Oficio 997/2024/SMS, datado
de 14 de junho de 2024, o qual foi juntado pela mesma Procuradoria

nos autos (peca 148).

17. Inobstante a eventual revogacdo do Edital, pelo histérico
relatado acima, se torna evidente a irrazodvel morosidade da Origem
em tomar qualquer atitude wvolitiva quanto ao Edital que ficou
suspenso héd mais de dois anos até sua eventual revogacgdo, como também
em responder aos oficios e alertas encaminhados por esta Corte de

Contas.

18. Além do mais, verifica-se gque, no caso concreto, a Origem
realiza contratacdes emergenciais com dispensa de licitacdo para o
objeto do Pregdo em acompanhamento desde 31/03/2021, mais de trés
anos. Isso significa que, neste periodo superior a trés anos, a
Origem tem contratado emergencialmente sem conseguir proceder na
realizacdo de uma nova licitacdo. Este contexto é agravado quando se
leva em consideracdo a conduta silente da Administracdo relatada
acima que ignorou os oficios deste Tribunal deixando diversos prazos

serem transcorridos in albis.

19. Nesse sentido, em sua Ultima manifestacdo, a Auditoria
(peca 113) informou esta Relatoria que a situacdo da prestacgdo dos

servicos adeptos ao Edital recém revogado é a seguinte:

“Contrato Emergencial n® 109/2023/SMS (vigente até 08.02.24)
para testes Dbioquimicos (Processo SEI 6018.2023/0052563-3) nos
Laboratdérios Sudeste, Lapa, S&o Miguel e Santo Amaro; Ata de Registro
de Precos n°® 563/2023/SMS (vigente até 13.09.24) para testes
soroldgicos (Processo SEI 6018.2023/0052955-8) wvalida para os

Laboratérios Sudeste, Freguesia do O, Lapa, S&o Miguel e Santo Amaro;
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ndo localizamos informagdes quanto a contratagdes de testes

bioquimicos para o Laboratério da Freguesia do O.”

20. Pertinente observar que o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) possui orientacdo pacificada por seu Plendrio de que “as
contratacdes emergenciais se destinam a dar condic¢des a Administracdo
para se programar e para poder realizar, em um periodo de 180 dias,
procedimentos necessdrios para a aquisicdo de bens e servicgos

mediante regular certame licitatdério.”

21. Entretanto, no caso em tela, o Edital ficou suspenso por
mais dois anos pela Origem. Exacerbando a situacdo, a revogacdo do
Edital apenas ocorreu apds passados mais de 06 meses desde gque este
Tribunal emitiu alerta para Administracdo, conforme relatado no

histdérico acima.

22. Dessa maneira, observa-se que neste caso estava, até o
ato da revogacdo do Edital, configurado o fato antijuridico do
siléncio administrativo, perpetuado pela auséncia da Origem em
cumprir seu dever legal de atuar dentro de sua competéncia
discricionéaria, balizada pela conveniéncia e oportunidade, dentro de

prazos razoaveis e proporcionais.
II - O SILENCIO ADMINISTRATIVO

23. Conforme relatado acima, no presente caso, foram
concedidos diversos prazos por este Tribunal a Origem, os quais
transcorreram in albis pela prdépria Pasta. Essa situacdo foi agravada
pelas recorrentes contratagdes emergenciais que ocorreram enquanto
0s prazos razoadvels e proporcionais estabelecidos por esta Corte ndo

eram cumpridos.

24. Necessario constar que o Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo (TCM-SP) tem avancado no sentido de otimizar a sua

atuacédo no controle prévio e concomitante, de forma que, por exemplo,
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Jja 1mpds prazos para o cumprimento das condicionantes quando

autorizada a retomada de certames.

25. Tal iniciativa tem contribuido n&o apenas para evitar a
perpetuacdo de contratagdes emergenciais, mas também para devolver
a Origem a competéncia e responsabilidade que s&o suas por natureza
e por disposicdo constitucional, quais sejam, a de sanar as
infringéncias apontadas para viabilizar o prosseguimento dos
certames com celeridade, de maneira a conceder eficiéncia e eficécia

a todo o processo realizado.

26. Com efeito, dentro da competéncia inerente ao controle
externo (artigos 71 da CF/88 e 19 a 21 da Lei Municipal n°® 9167/80),
a fiscalizagdo concomitante deste Tribunal de Contas possibilita a
correcdo de grande parte das irregularidades do edital inicialmente
detectadas pela Auditoria, o que, por sua vez, permite que a Origem

retome a licitacdo apds realizar as correcdes pertinentes.

27. A despeito de, em tese, a decisdo de retomar o edital
encontrar-se inserida dentro da discricionariedade do Administrador,
que deve decidir com base na andlise de conveniéncia e oportunidade,
a pratica vivenciada comprova que é necessaria uma atuacdo que também
envolva o devido controle sobre a motivacdo dos atos administrativos,
sobre a inércia, o planejamento, a gestdo de riscos e a governanca,
sempre com vistas a gerar eficiéncia e economicidade @aos
procedimentos, atos e contratos realizados, bem como estabilidade
nas relacdes juridica dele decorrentes, oportunizados pela
necessidade de defesa do interesse publico (que é indisponivel) e a

protecdo do eréario.

28. Isso porque a discricionariedade do Administrador ndo
traduz a permissdo de omiss&o ou inércia por parte do Poder Publico,

0 qual possul o dever de adotar motivadamente uma das opgdes que lhe
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sdo conferidas em determinada matéria, ndo sendo admitido o
denominado “siléncio administrativo”, especialmente quando néo

qualificada suas consequéncias em lei.

29. Crucial salientar nesse ponto que, de acordo com O
Ministro Jorge Mussi, em seu voto relator no Agravo Regimental no
Recurso em Mandado de Seguranca n° 30.993 - PE, “a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, bem como a da Suprema Corte, é firme
no entendimento de que as decisdes proferidas pelos Tribunais de
Contas possuem cardter impositivo e vinculante para a Administracéo

Publica.”

30. Ou seja, ndo pode a Administracdo Publica ignorar ou
demonstrar apatia ndo justificada perante os prazos estabelecidos em
decisdes desta Corte de Contas, inclusive o alerta emitido pelo
Plendrio neste caso, dado o carater vinculante e impositivo que a
decisdo do Tribunal exerce. Tal ato, evidentemente, cria situacéo

irregular do siléncio administrativo.

31. Explica o professor José dos Santos Carvalho Filho que
0 siléncio administrativo “é a omissdo da Administracdo quando lhe
incumbe manifestacdo de carater comissivo”. Apesar de ser tema
relativo a vontade dos atos administrativos, o instituto do siléncio
da administracdo nd&o se confunde com vontade, até por que no Estado
Democratico de Direito, o siléncio ndo é uma opcgdo de atuacdo para

a Administracdo quando requisitada.

32. Nesse sentido, tanto Carvalho Filho quanto Celso Antdnio
Bandeira de Mello expdem que o siléncio administrativo sequer
constitui ato administrativo, mas sim fato administrativo. Conforme

as ligdes do professor Bandeira de Mello:

“O siléncio ndo é ato juridico. Por isto, evidentemente né&o

pode ser administrativo. Este é uma declaracdo juridica. Quem se
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absteve de declarar, pois, silenciou, ndo declarou nada e por isto
ndo praticou ato administrativo algum. Tal omissdo é um “fato
juridico” e, in casu, um “fato juridico administrativo”. Nada importa
que a lei haja atribuido determinado efeito ao siléncio: o de
conceder ou negar. Esse efeito resultard do fato da omiss&o, como
imputacdo legal, e ndo de algum presumido ato, razdo por que é de

rejeitar a posicdo dos que consideram ter ai existido um ato téacito”.

33. Ademais, Bandeira de Mello também leciona que o siléncio
administrativo ndo se limita a auséncia de resposta da Administracéo
ao Jjurisdicionado. De acordo com o Jurista “Se a Administracdo néo
se pronuncia quando deve fazé-lo, seja porque foil provocada por
administrado que postula interesse préprio, seja porgue um 6rgdo tem
de pronunciar-se para fins de controle de ato de outro 6rgdo, estéa-

4

se perante o siléncio administrativo.” Observa-se que a funcgdo de
controle externo gque exerce este Tribunal de Contas perante a
municipalidade se enquadra perfeitamente na segunda hipdtese

elencada pelo ilustre doutrinador.

34. Importante ponderar gque a Administracdo, como 3Ja
reiterado, ndo tem discricionariedade para se manter inerte quando
requerida, uma vez que, comprometida ao principio da estrita
legalidade prevista no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal,
seria necessdrio a existéncia de uma lei que lhe permitisse esta

prerrogativa de se manter silente.

35. Pelo contrario, como explica o Procurador Mateus Camilo
Ribeiro da Silveira “tendo em vista que o Brasil se constitui em
Estado Democratico de Direito, ndo pode o Estado se omitir diante
das provocacgdes dos administrados, violando o dever de decidir e de
motivacdo de suas decisdes, inscritos expressamente na Lei Federal

n. 9.784/99”.
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36. Nesse ponto, anoto que a citada Lei Federal n°® 9.784/99
dispde em seu artigo 2° que, nos processos administrativos, a
Administracdo Publica obedecerd dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razocabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditédrio, seguranc¢a Jjuridica,
interesse publico e eficiéncia. E indiscutivel que o fato do siléncio
administrativo perpetuado por mais de dois anos, contados desde a
suspensdo do Edital pela prépria prefeitura, é incompativel com esses

principios elencados.

37. Adicionalmente, explica o professor José Afonso da Silva
que o siléncio fere diretamente a garantia constitucional do direito
de peticdo “é importante frisar que o direito de petigcdo ndo pode
ser destituido de eficédcia. Ndo pode a autoridade a quem é dirigido
escusar pronunciar-se sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para

desacolhé-la com a devida motivacédo.”

38. Quanto ao direito de responder as demandas de seus
administrados, a referida Lei Federal n°® 9.784/99 dispde em seu
artigo 48 que “a Administracdo tem o dever de explicitamente emitir
decisdo nos processos administrativos e sobre solicitagdes ou
reclamacdes, em matéria de sua competéncia.” Ou seja, a Administracdo
Piblica né&o pode, sob falsa pretensdo de discricionariedade, se

esquivar de agir e decidir.

39. Dessa maneira, ¢é indubitédvel que o siléncio é fato
administrativo antijuridico decorrente de uma atitude irregular da
Administracdo Publica, atitude esta que ndo pode ser admitida em um
Estado Democratico de Direito; especialmente em um gque tem a
finalidade de agir para cumprir seus objetivos axioldgicos previstos

no artigo 3° da Constituicdo Federal.
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40. N&o obstante o siléncio administrativo ndo ser respaldado
tanto por lei, quanto pelos principios que norteiam a atividade

administrativa, o professor Carvalho Filho explica que had “hipdbteses

em que a lei ja aponta a consequéncia da omissdo.” Nesse caso, “a
Lei pode indicar dois efeitos: (1°) o siléncio importa manifestacédo
positiva (anuéncia técita); (2°) o siléncio implica manifestacéo

4

denegatéria.” Dessa forma, situacdes nas quals a consequéncia do
siléncio é excepcionalmente qualificada em lei, o siléncio pode ser
considerado fato administrativo Jjuridico, dado sua capacidade de
produzir efeitos Juridicos legalmente indicados por meio de uma

elaboracdo de uma ficcdo juridica que substitui a vontade do gestor.

41. Entretanto, o mais comum, que é o caso destes autos, é
a hipbdtese em que a lei se omite sobre a consequéncia do siléncio
administrativo. Ensina Carvalho Filho que nessa situacdo o siléncio
administrativo concretizar-se-4 quando a omissdo da Administracéao
“ocorrer de duas maneiras: (1°) com a auséncia de manifestacéo
volitiva no prazo fixado na lei; (2°) com a demora excessiva na
prédtica do ato quando a lei ndo estabeleceu prazo, considerada
excessiva aquela dque refoge aos padrdes de tolerabilidade e

7

razoabilidade.” Nesses casos, o siléncio administrativo se manteréa
com fato administrativo antijuridico, uma vez que estariamos perante
atitude da Administracdo expressamente contra legem, como visto

acima.

42. No processo em tela, deve ser considerado que apesar da
Origem responder ao Tribunal em algumas ocasides desde a suspensdo
da licitacdo, diversas vezes requerendo dilacdo de prazo, nenhuma
dessas manifestacdes apresentaram ato de cardter volitivo perante o

prosseguimento do Edital até o eventual ato de sua revogacgédo.

43. Assim, seguindo as lig¢des de Carvalho Filho, havia se

caracterizado o siléncio administrativo nos autos, uma vez dJue,
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apesar de se manifestar genericamente quando oficiada, a
Administracdo ndo tinha adotado, até a eventual revogacdo Pregéo,
qualquer ato volitivo em relacdo a retomada do certame por mais de
dois anos. Além do mais, no caminho da mesma doutrina, dado que a
Origem perdeu inumeros prazos estabelecidos por este Tribunal apbds
a suspensdo, também se concretizou o siléncio pela demora excessiva

na pratica de qualquer ato quando a lei ndo estabeleceu prazo.

44 . Todavia, deve se ressalvar que, conforme esclarece Mateus
Camilo Ribeiro da Silveira, o siléncio administrativo nédo corresponde
a qualquer inacdo do Estado, mas sim a omissdo referente a uma acéo
que o sujeito administrativo tem o dever juridico de cumprir. E
evidente, no presente caso, que quando a Origem cessa de realizar
qualquer ato volitivo em relacdo a licitacdo por mais de dois anos,
apesar de diversos oficios deste Tribunal de Contas desde a
suspensdo, ndo ha inacdo da administracdo, mas sim displicéncia em
cumprir seu dever juridico de prosseguir com a licitacdo que iniciou
motivadamente, ou, caso ndo queria prosseguir, revogar a licitacéo

também motivadamente, como no final fez.

45. Pois bem. Caracterizado o) fato administrativo
antijuridico do siléncio administrativo ndo qualificado legalmente
no presente caso, advirto a Origem que, conforme ensina o professor
Bandeira de Mello, existem ©possiveis consequéncias para o
administrador que permite o siléncio administrativo se perpetuar,
inclusive possivelmente em face do erdrio. De acordo com o professor
“se a omissdo da Administracdo resultar em dano Jjuridico ao
administrado, tal omissao pode ensejar, se for o} caso,

responsabilidade patrimonial do Estado, de fora parte a do préprio

servidor, nos casos de dolo ou culpa.”

46. Igualmente, explica Carvalho Filho que “dependendo da

natureza do siléncio poderdo ser adotadas medidas que rendam ensejo
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a responsabilizacdo administrativa, civil e penal do administrador

omisso”.

47. Ademais, o fato administrativo antijuridico do siléncio
administrativo sem qualificacdo legal de efeitos, durante o processo
licitatdério, cria a inadmissivel situacdo em que o processo fica
parado por tempo irrazodvel por auséncia do proferimento de qualquer

ato de vontade efetivo pela Administracdo perante o certame.

48. Intensificando o problema, no caso de certames na area
da saude, que é caracterizada como servico essencial, nos termos do
artigo 10, caput, inciso I, da Lei Federal n°® 7.783/89, esta situacéo
decorrente do siléncio cria posteriormente uma circunstdncia andmala
de emergéncia que obriga a Origem a continuar realizando contratacdes

emergenciais sem que se prossiga o certame regular em prazo razoavel.

49. Dessa maneira, o siléncio administrativo que se perpetua
no processo licitatério ndo sé é antijuridico, como também produz
prejuizos tangiveis, os quais sdo verificados pela obrigacdo da
Origem em realizar contratacdes de contratos emergenciais enquanto
ndo for efetivado ato de wvontade acerca da retomada do edital,

ofendendo diversos principios administrativos e licitatédrios.

50. Complementarmente, impende verificar que, em situacdes
como essa de siléncio administrativo, gque por anos se perpetua,
diversas horas de excelente trabalho, obviamente remunerado pelos
cofres municipais, tanto de funciondrios da Administracdo Publica,
quanto de funciondrios deste Tribunal, ndo sdo aproveitadas causando
evidente prejuizo ao erario, violando a economicidade das despesas
publicas. Além do mais, esse inaceitdvel fato antijuridico também
impacta nos direitos subjetivos dos interessados na participacgdo do

certame, que se mantem em situacdo de indefinicdo e inseguranca.
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IITI - DA PROPOSTA DE DETERMINAR A ANULACAO DO EDITAL PARA
CASOS FUTUROS

51. Pertinente consignar que a maioria dos casos de siléncio
administrativo que este Tribunal enfrenta se encaixam na hipdtese
antijuridica em que a lei se omite sobre a consequéncia do siléncio.
Desse modo, aparenta-se necessaria uma solugdo para gque editais
suspensos ndo permanegam parados  por tempo irrazoavel e

desproporcional, em razdo da conduta silente da Administracédo.

52. Nesse sentido, trago a matéria para fins de conhecimento
para que este Plendrio, em casos futuros andlogos, quando atestado
o siléncio administrativo antijuridico nos autos, considere
consubstanciadas as irregularidades apontadas pela auditoria diante
do siléncio da Administracdo, permitindo que este Tribunal determine

que a Origem anule o edital irregqular.

53. Imperioso pontuar, neste diapasdo, que a qualificacédo do
siléncio administrativo como “fato”, e ndo “ato”, é crucial em
definir que ao analisar uma situacdo de siléncio n&o ha que se
questionar os critérios da vontade, conveniéncia e oportunidade do
Administrador. Estes critérios s&o 1nerentes apenas aos atos
administrativos, sendo incompativeis com instituto do siléncio
administrativo. Até porque, admitir o siléncio administrativo como
ato administrativo é conceder que a omissdo, até nos casos que tenha
consequéncias qualificadas em lei, é uma medida que o Gestor pode
deliberadamente adotar perante seu dever legal de agir, o que
significaria a deturpacdo de todos principios administrativos e

normas legais Jj& expostas nesse voto.

54. O Administrador obviamente, reitera-se, ndo pode alegar
julgamento de vontade, conveniéncia ou oportunidade para fundamentar

um posicionamento omisso de sua gestdo, contrariando a estrita
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legalidade, principio basilar do Direito Administrativo patrio;
ainda que o desfecho omissivo gere um efeito juridico por forga de
uma previsdo. Como expds o citado professor Bandeira de Mello, o
efeito juridico do siléncio qualificado ndo é resultado da vontade
do administrador. Pelo contrario, resultard do fato da omissdo como
imputacdo legal, e ndo de algum presumido ato, razdo por que é de

rejeitar a posicgdo de ser ato.

55. Auxiliarmente, também ndo hd que se falar em
discricionariedade quando configurado o siléncio administrativo sem
efeitos qualificados em lei, pois, como ensina Justen Filho, “néo
existe competéncia discriciondria sem uma norma Jjuridica legal gue
a institua.” Além do mais, a discricionariedade do gestor se encontra

diretamente vinculada aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

56. Atestado o siléncio como fato antijuridico alheio aos
juizos de vontade, conveniéncia e oportunidade dentro da
discricionariedade do gestor, proponho gque esta Corte adote o
entendimento que as irregularidades apontadas pela auditoria em seus
relatdédrios se consubstanciam perante o siléncio da Administracéo,
visto que ndo haverd nestes casos andlogos informacdo de ato volitivo
que buscou as superar ou corrigir. Com a confirmacdo da
irregularidade nestes casos de siléncio administrativo, é apropriado
concluir que o edital ndo tem capacidade de prosseguir, devendo ser

anulado.

57. Quanto a esta proposicdo, deve-se notar gque, em casos
como o0s aquil tratados, o Tribunal se depara com editais irregulares
que persistem no mundo Jjuridico de forma irrazoavel e
desproporcional, devido ao siléncio administrativo ndo qualificado.

Trata-se de um fato administrativo antijuridico, consolidado pela
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auséncia da Origem em cumprir seu dever legal de agir volitivamente

e obedecer aos prazos vinculantes estabelecidos.

58. No que tange a possibilidade de o Tribunal de Contas
determinar a anulagcdo do certame, anoto que esta pratica é
historicamente adotada na Jjurisprudéncia das Cortes de Contas
nacionais. Ilustrativamente, o Plendrio do TCU, no julgamento Acdérdéo
2749/2010, relatado pelo Ministro Raimundo Carreiro, determinou a
anulacdo da Concorréncia Publica n.° 06/2010, promovida pela
Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (Ceagesp),
em razdo de irregularidades constantes no Edital que comprometiam a

ampla concorréncia. Nesse sentido, segue a ementa do precedente:

“REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. MODALIDADE DE LICITACAO
INDEVIDA. FALHAS NO EDITAL QUE COMPROMETEM A AMPLA CONCORRENCIA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACAO DE ANULACAO DA LICITACAO.”
(Acérddo 2479/2010 - Plenadrio; Ministro Relator: Raimundo Carreiro;

Data da Sessdo: 13/10/2010)

59. No caso citado, o Plenadrio do TCU proferiu dispositivo
determinando a anulacdo com fundamento no artigo 71, caput, inciso
IX, da Constituicgdo Federal, que dispde como competéncia do Tribunal
de Contas da Unido “assinar prazo para que o 6érgdo ou entidade adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade”. Esta norma constitucional foi aplicada
cumulativamente com artigo 45, da Lei Orgénica do TCU, Lei Federal
n°® 8.443/92, o qual prevé que “verificada a ilegalidade de ato ou
contrato, o Tribunal, na forma estabelecida no Regimento Interno,
assinard ©prazo para dque o responsavel adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, fazendo indicacdo expressa

dos dispositivos a serem observados.”
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60. Observada esta fundamentacdo, pondero que este Tribunal
de Contas do Municipio de S&o Paulo possui competéncia similar
prevista no inciso VII, do caput, do artigo 19, de sua Lei Organica,
Lei Municipal n® 9.167/80, a qual dispde como competéncia desta Corte
“assinar prazo para que o O6rgdo da Administracdo Publica adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificar
ilegalidade ou irregularidade de qualquer despesa, inclusive as
decorrentes de contratos, aposentadorias, transacdes e pensdes

concedidas pelo Municipio.” (grifos nosso)

61l. Evidentemente os editais publicados pela Administracéo
se inserem no conceito “de qualquer despesa” previsto na legislacéo
aplicadvel. Portanto, este Tribunal também, similarmente ao TCU, tem
sim a competéncia de determinar a anulagdo do Edital, inclusive
quando considerado irregular, nos termos das suas competéncias

previstas na norma citada de sua Lei Orgdnica.

62. No que tange essa afirmacgdo, importante frisar que se
trata de competéncia de determinar a anulacdo do Edital anteriormente
a sua concretizacdo em contrato administrativo, dado que apds a

contratacdo tal competéncia se torna exclusiva da Camara Municipal.

63. Ademais, igualmente ao TCU, o TCM-SP, por forca de sua
Lei Orgénica, tem a competéncia de assinar prazo para que o 6rgdo da
Administracdo Publica adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei. Ou seja, ndo s6 esta Corte dispde da competéncia
de determinar a anulacdo do Edital irregular, como também pode prever
prazo para que a Administracgdo republique novo edital isento das

irregularidades apontadas pela Auditoria.

64. Nesse sentido, segue o dispositivo do TCU no Acbdrdéao

citado:
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“Ante o exposto, propomos: seja conhecida a presente
representacdo por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 e nos arts. 234, 235
e 237, inciso VII, do RI/TCU; no mérito considerd-la procedente;
determinar, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicéo
Federal, c¢/c o art. 45 da Lei n.° 8.443, de 1992, a Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo que adote, no prazo de 15
(quinze) dias, as providéncias necessdrias com vistas a anulacdo da
Concorréncia n° 006/2010, tendo em vista as seguintes
irregularidades: c.l) auséncia de projeto basico conforme
preconizado no art. 6°, IX, da Lei 8.666/93 e na Instrucdo Normativa
n® 02, de 30de abril de 2008, expedida pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; c.2) exigéncia injustificada de um
responsavel técnico com formacdo em engenharia agrondmica ou
florestal; c¢.3) infringéncia ao fracionamento obrigatdério previsto
no §1° do art. 23 da Lei 8.666/93 ao ndo realizar a contratacdo das
obras civis de adequacdo da Estacdo do Transbordo mediante licitacéo
em separado ou por itens; c¢.4) ndo utilizagcdo da modalidade de
licitacdo “pregédo” em afronta ao art. 4° do Decreto n® 5.450/2005 e
a Jjurisprudéncia do TCU. determinar a Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de S&do Paulo que, ao realizar nova licitacdo em
substituicdo a Concorréncia n°® 006/2010, além de evitar a repeticéao
das irregularidades descritas na alinea “c”, adote os seguintes
cuidados: d.l) para a elaboracdo da planilha de custos e formacdo de
precos de servigos, utilizar como parédmetro o Anexo III da Instrucdo
Normativa n® 02, de 30de abril de 2008, expedida pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; d.2) fazer constar do projeto
basico: d.2.1) o plano de trabalho ou de operacdes, incluindo, entre
outras informacdes, os locais de trabalho e os tempos de coleta;

d.2.2) a definicdo sobre a unidade de compostagem e o aterro

sanitdrio a serem utilizados pela contratada ou, caso se demonstre
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a inviabilidade dessa definicdo, exigir que as propostas indiquem a
usina de compostagem e/ou do aterro sanitdrio a ser utilizado pela
proponente, abstendo-se de limitar a DMT (disténcia média de
transporte) a 50 km; dar ciéncia da decisdo que vier a ser prolatada

a empresa representante.” (grifos nossos)

65. Averigua-se, ainda, que ndo se trata de caso isolado. HA
diversos casos em que o TCU anulou editais apdés a constatacdo de
irregularidades neles presentes como, por exemplo, o Acdrdéo
3016/2015, relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues, no qual
o0 Plendrio da Corte determinou, com base no mesmo fundamento legal,
que o Sebrae-DN, em 15 dias, anulasse o Pregdo n°® 11/2015 em razdo
da inobservadncia aos principios da wvinculacdo ao instrumento
convocatédrio e do julgamento objetivo, bem como da presenca de falhas
de planejamento que impossibilitaram a vantagem do certame para o

brgdo. Confira:

“Propds ainda determinar ao Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas - Departamento Nacional que, no prazo de
quinze dias, adote as medidas necessadrias para anular o Pregéo
Presencial 11/2015 em razdo da 1inobservadncia aos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatdério e do julgamento objetivo,
presentes no art. 2° do Regulamento de Licitacdes e Contratos do
Sistema Sebrae, quando da ndo observacdo ao item 7.1.3, alineas “a.4”
e “b.3”, do referido edital, bem como pela presenca de falhas no
planejamento, que impossibilitam a conclusdo pela vantagem do
resultado do certame, notadamente falhas na estimativa do custo do
servigco, sobretudo em razdo da auséncia de orcamento detalhado,
expressando quantitativos e precos unitédrios, e auséncia da
estimativa de consumo, informac¢des também exigidas no art. 13 de seu
regulamento interno. Incorporo as andlises da Selog transcritas no

relatdério que acompanha o presente voto as minhas razdes de decidir,
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bem como anuo a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica.”
(Acbérddo 3016/2015 - Plenadrio; Ministro Relator Walton Alencar

Rodrigues; Sessdo: 25/11/2015, grifos nossos)

66. Na mesma linha, também usufrui desta competéncia de
determinar anulacdo de Editais o Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo (TCE-SP), conforme pode ser visto no voto relatado pela
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, no processo 573.989.13-4, no
qual o Plenadrio da Corte estadual concluiu pela parcial procedéncia
da representacdo e determinou a anulacdo do certame do Municipio de
Ubatuba que buscava a contratacdo de empresa especializada para
permissdo de uso de licencas de software especifico para recuperacdo
de ativos, incluindo instalacdo, treinamento e capacitacdo dos

funciondrios da Prefeitura.

67. Concluindo, proponho que este Tribunal, em casos futuros
andlogos, wusufrua de sua competéncia legalmente prevista, como
igualmente fazem os demais Tribunais Nacionais, para determinar a
anulacédo, quando adequado, de licitacdes irregulares gque ainda néo
foram realizadas, especialmente quando estas se encontram paradas em
razdo de siléncio administrativo ndo qualificado em lei, nos termos

do artigo 19, caput, inciso VII, da Lei Municipal n° 9167/80.
IV - DISPOSITIVO:

68. Ante o exposto, com amparo nos pareceres da Procuradoria
da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, somados aos fundamentos
expostos na presente decisdo, JULGO PREJUDICADO o presente
Acompanhamento do Edital de Pregdo Eletrénico n® 651/2022/SMS, por
perda superveniente de objeto em decorréncia da sua revogacgdo pela

Origem.
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69. Com a republicacdo de novo edital, DETERMINO abertura de

novo acomp

a competén

70.

orientacédo

entendimen

siléncio administrativo antijuridico,

legalmente
n° 9167/80
inciso IX,
licitacdes

igualmente

T1.

autos, bem
a Controla
Publico do

que entend

72.

E

o)

anhamento por parte da Auditoria deste Tribunal, assegurada

cia da relatoria atual da Pasta.

Julgado prejudicado o mérito, PROPONHO, para fins de
jurisprudencial desta Corte de Contas, a adocgdo do
to de que este Tribunal, ao se deparar com casos de

usufrua de sua competéncia

prevista no artigo 19, caput, inciso VII, da Lei Municipal

, 0 qual guarda simetria normativa com o artigo 71, caput,

da Constituicdo Federal, para determinar a anulacdo de

irregulares que ainda ndo foram realizadas, como

fazem os demais Tribunais de Contas Nacionais.

Por fim, DETERMINO que se encaminhem a integralidade dos
como o relatdério e voto e o Acdrdéo deste julgamento para
doria Geral do Municipio de S&o Paulo e para o Ministério
Estado de Sdo Paulo para conhecimento e adocdo das medidas

erem cabiveis.
Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.
como voto.

Sr. Cons® Domingos Dissei [no exercicio da Presidéncia]

Primeiro,
sequéncia
porgue se
segundo, p

do edital

Agora,

que nbés devemos também em votacdo,

Exceléncia

por unanimidade, ¢é djulgado.. H&? E que eu ia fazer na

agora para saber como é que é o voto para esclarecer,

Vossa Exceléncia diz que ficou prejudicado o edital. Em

or unanimidade, que a Auditoria proceda o acompanhamento

republicado.

existe uma outra também do siléncio administrativo,

certo, Senhor Presidente. Vossa

estd falando para o Tribunal, em caso de siléncio
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administrativo tome as providéncias necessarias, conforme sua

explanacdo. Correto?

O Sr. Presidente Eduardo Tuma [na qualidade de Relator] -

Isso.

O Sr. Cons® Domingos Dissei [no exercicio da Presidéncia] -

Ent&o, fazemos a votacdo de trés comandos e trés assuntos.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Resuma os trés comandos.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma [na qualidade de Relator] - O

que o Conselheiro Domingos Disseil estd falando é o seguinte: esse
julgamento talvez possa ser subdividido em trés encaminhamentos: o
primeiro é o julgamento do processo em si, em que eu ndo vejo muita
dificuldade no entendimento: a Prefeitura revogou o edital. Nessa
revogacdo eu vou trazer esse processo para o Plendrio e vou julga-
lo extinto por perda de objeto. A segunda é que, na verdade, quando
houver novo encaminhamento, alids, nova publicacdo de edital, eu néo
vou nem chamar de republicacdo do edital, mas é uma nova publicacéo
de um novo edital, quem vai acompanhar esse edital é o Conselheiro
Ricardo Torres. E a terceira é talvez a mais relevante nesse voto,
que é uma proposta de formacdo jurisprudencial no Tribunal. Ela né&o
é obrigatdédria. Eu estou trazendo esse assunto a baila dos colegas,
a esteira do Plendrio para que possamos refletir sobre esse assunto.
Claro que, se essa proposta for acolhida no meu voto, ndés ja& iniciamos

um debate nesse sentido aqui dentro, admitindo, em determinada monta,
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que o Tribunal pode sim anular editais irregulares como eu li agora.

Ent&o sdo as trés partes do voto.

O Sr. Cons® Domingos Dissei [no exercicio da Presidéncia] -

Sdo os trés pontos. Conselheiro Jodo Antonio, esclareceu?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Perfeito. Estou.

O Sr. Cons® Domingos Dissei [no exercicio da Presidéncia] -

Os trés pontos e o Gltimo esse siléncio administrativo que ele fez
essa explanacdo e que o Tribunal comece a tomar essas providéncias.
O Conselheiro Roberto Braguim sempre explana e afirma que ndés devemos
sempre tomar esse conhecimento, mas, a partir de agora, deste
momento, j& seria, vamos dizer assim, o0 nosso protocolo agora desse

posicionamento.

O Sr. Cons® Jodo Antonio — N6és temos, olhando a realidade do

municipio, se Vossa Exceléncia me concede a palavra, obviamente, nds
temos duas situacdes que merecem uma atencdo especifica e prioritéaria

deste Tribunal.

A primeira delas é uma pressa. No6s até entendemos a pressa
programética do governo e uma quantidade assustadora de emergéncias
na cidade de S&do Paulo, atropelando o devido processo legal e o
principio da legalidade estrita. Isso, logo na sua introducgdo,
Presidente, Vossa Exceléncia destaca essa questdo. Isso me preocupa,
porque eu gue sou uma pessoca que acho que o formalismo da
administracdo tem um sentido de viabilizar politicas publicas, mas,

por outro lado, o desrespeito completo ao principio da legalidade
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estrita leva a Administracdo a gastar o dinheiro publico sem nenhum

tipo de controle.

Entdo essa é uma questdo que o Tribunal no devido momento,
e o momento ndo é adequado para aprofundarmos essa matéria, para o
Tribunal n&o ser tragado para uma disputa politica que ndo é nossa,

mas eu registro que isso é um problema.

O segundo problema também referente a essa matéria que nbs
estamos discutindo, e ai é uma pratica constante na administracéo
puiblica, a chamadas emergéncias fabricadas. Entdo vocé lanca um
edital, um edital impossivel de prosperar, porque tem falhas formais
gravissimas, Jjustificando, a partir de um edital formalmente

inconsequente, a continuidade eterna de um processo emergencial.

Essa situacdo, Conselheiro Eduardo Tuma, eu vejo que &, essa
tultima que estou falando, muito acentuada na Secretaria de Saude,
até porque exames laboratoriais, por exemplo, vocé ndo pode ficar
sem. Compras de remédio vocé ndo pode ficar sem. Entdo, qualquer

coisa justifica uma emergéncia.

Termino, entdo, dizendo que a proposta de Vossa Exceléncia
é ousada, mas eu entendo necessaria, porque sb6 assim, sb com esses
instrumentos mais fortes do controle externos, vamos conseguir forcar
um planejamento ndo sé dessa administracdo, de todas que virdo pela
frente, porque esse tipo de emergéncia fabricada é essencialmente
falta, ou na melhor das hipdteses, falta de planejamento da
administracdo puUblica, e a proposta de Vossa Exceléncia wvai ajudar

0 poder puUblico a se planejar com antecedéncia.

O Sr. Cons® Domingos Dissei [no exercicio da Presidéncia] -

Conselheiro, sbé meu comentadrio: ao Conselheiro Jodo Antonio cabe

razdo: a Saude por vezes sempre repete esse mesmo.. Eu acho que aqui
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nés Jj& estamos varias vezes, e um exame laboratorial, uma compra de
insulina, de coisa, tem que ser, ndo pode faltar. N&do é uma obra que
vocé pode até postergar, mas essa ndo. Essa é uma coisa que é uma
necessidade instantéanea, de momento. Enté&o, realmente, héa

necessidade. Entdo, vamos l&. Por unanimidade..

O Sr. Presidente Eduardo Tuma [na qualidade de Relator]

Conselheiro Domingos Dissei.

O Sr. Cons® Domingos Dissei [no exercicio da Presidéncial

Perdéo.

23l

O Sr. Presidente Eduardo Tuma [na qualidade de Relator] -

o sentimento de concordéncia.

O Sr. Cons® Domingos Dissei [no exercicio da Presidéncial

Eu quero ver sb6 se estd ok, mas vamos apanhar os votos.

Entdo, eu aproveito aqui. Eu parabenizo o Conselheiro Glaucio

Penna aqui pelo seu trabalho. Bem-vindo.

Como vota o Conselheiro Substituto Glaucio Penna?

O Sr. Cons® Substituto Glaucio Penna - Acompanho o Relator,

Senhor Presidente, o Excelentissimo Conselheiro Eduardo Tuma no voto.
E importante mesmo essa questdo que envolve o siléncio administrativo
nos editais. Eu acho gque, como na proposta do Excelentissimo
Conselheiro Eduardo Tuma, é necessario que adotemos uma conduta do

Tribunal no sentido de fazer como o Conselheiro Jodo Antonio sempre
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nos diz, o controle preventivo ou concomitante, né Conselheiro?
Ent&o, acho que é uma proposta valida que devemos aprofundar de fato

no Tribunal de Contas

O Sr. Cons® Domingos Dissei [no exercicio da Presidéncia] -

Como o vota Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Com o Relator.

O Sr. Cons® Domingos Dissei [no exercicio da Presidéncia] -

Conselheira Substituta Daniela Cordeiro, que eu parabenizo também,

como vota?

A Sra. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro - Eu voto com o

Relator e eu gostaria sé de fazer um comentario.

Eu estudei detidamente esse processo porque é uma situacédo
muito clara de siléncio, extrema de siléncio administrativo. Temos
aqui, em todas as relatorias, as vezes uma demora para que o edital
amadureca e isso é normal, é do processo. Travamos discussdes com a
Secretaria interessada. Fazemos mesas técnicas, reunides. Os
técnicos discutem, aprimoram o texto, e 1isso tudo em prol do
interesse publico, para que entreguemos para a cidade o melhor

produto, o melhor servigo.

Ndo foi o caso aqui. Aqui ndo se travou. A demora de dois
anos ndo foili porque houve discussdo. Foi porque houve siléncio

absoluto. Entdo, €& um caso extremo.
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Nao cabe discusséo de discricionariedade. A
discricionariedade sé existe dentro dos limites da lei e a emergéncia
sedimentada ndo é uma hipdtese legal. Uma emergéncia que ja dura
mais de trés anos estd absolutamente fora da excepcionalidade que a

lei exige para caracterizar uma situacdo de emergéncia.

E a minha preocupacdo sb6, que eu gostaria de dividir, é em
relacdo ao estabelecimento de critérios. Eu acho que a anulacdo do
edital é uma consequéncia légica da prépria competéncia
constitucional do Tribunal. Nés fazemos controle externo. A
Constituicdo determina que facamos. Portanto, os apontamentos da
Auditoria do Tribunal sdo imperativos. O que pode acontecer é que a
Prefeitura pode trazer novos elementos ao processo que alterem a
discussdo, os proéprios argumentos da Auditoria e assim vamos
amadurecendo, mas é de carédter imperativo. Portanto, se ndo acatados,
geram como consequéncia a possibilidade de anulacdo daquele edital.
A minha preocupacdo é: anulando o edital, ndo podemos dar o argumento
para que se faca uma emergéncia que é Jjustamente o gque estamos

tentando evitar.

Entdo, acho que junto com a anulacdo digital, isso para
situag¢des futuras, que estamos pensando em novas situacdes de
siléncio administrativo. Neste caso concreto, a prépria Prefeitura
revogou o edital. N&o seria o caso de anularmos. Mas os critérios
sdo essenciais, como por exemplo, acho imprescindivel o)
estabelecimento de um prazo, como foi feito no CadUnico. Tantos dias
para que se adote uma providéncia, e ai assim, ndo adotada, configura
se o siléncio administrativo com encaminhamento de oficio para o MP,
a quem cabe afericdo de culpa ou dolo, também a Controladoria, e
também as possibilidades de responsabilizacd&o que nos cabem, como

bem disse o Presidente.
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O Supremo até decidiu em janeiro deste ano a tese 1287, se
ndo me engano, esta até aqui na minha fala, sobre a competéncia dos
tribunais de contas, a independéncia dos tribunais de contas, em
responsabilizar dentro da sua atuacédo prépria. Entdo, acho que seria
importante para futuros estudos que estabelecamos critérios para
fazer isso em prol da nossa prdépria atuacdo e de assegurar o Tribunal

nesse processo.

Em relacdo ao caso concreto, perdeu o objeto, foi revogado
e continuam as emergéncias, por mais de trés anos. Entdo, talvez
sugerir o encaminhamento desse compilado de dados e informacdes que
foram colhidas nesse processo para o Ministério Publico e para
Controladoria para que sejam adotadas as providéncias cabiveis no

caso concreto. Acompanho o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma [na qualidade de Relator] - E

eu estou de acordo com o encaminhamento, ambos, Controladoria e

Ministério PUblico para apurar estabilidade

O Sr. Cons® Domingos Dissei [no exercicio da Presidéncia] -

Entdo, vamos l& para o final para verificarmos se..

Por unanimidade, é julgado prejudicado o Acompanhamento do
Edital de Pregdo Eletrdénico n.° 651/2022/SMS, ante a perda
superveniente do objeto, decorrente da revogacdo do certame pela

Origem.

Por unanimidade, também, é determinada a Auditoria desta Casa
que proceda ao acompanhamento do edital republicado, assegurada a
competéncia da relatoria atual da Pasta, nos termos do voto do

Conselheiro Relator Presidente Eduardo Tuma. O novo Relator,
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Conselheiro Eduardo Tuma, é o Conselheiro Ricardo Torres, mas Jjé

fica determinado também pelo Pleno que se faga essa auditoria.

Por fim, sobre o siléncio administrativo, ndés temos esses
critérios apontados pelo Conselheiro Eduardo Tuma, até poderia ser
também a minha sugestdo aqui que a Secretaria Geral também faca um
apanhado e distribua aos Conselheiros também para gque possamos ter
um critério de responsabilizar os responséaveis e também por sugestdo
da Conselheira Daniela Cordeiro, acatada pelo Relator, gque se envie
ao MP e a Controladoria Geral do Municipio para apurar oS

responséaveis.

Certo ou ndo, Presidente?

O Sr. Presidente Eduardo Tuma [na qualidade de Relator] -

Certo, claro. E isso.

O Sr. Cons® Domingos Dissei [no exercicio da Presidéncia] -

O voto ficou meio.., mas estd bem claro e esclarecido. Os Conselheiros

também com o envio também concordam? Conselheiro Jodo Antonio também?

O Sr. Cons® Substituto Glaucio Penna - De acordo.

O Sr. Cons® Domingos Dissei [no exercicio da Presidéncia] -

Ao MP e..?

O Sr. Cons® Jodo Antonio — De acordo. E ébvio que essa questéo

do MP, o meu critério, eu sempre analiso muito a matéria, a questéo

objetiva, concreta.
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O Sr. Cons® Domingos Dissei [no exercicio da Presidéncia] -

Para ndo prejudicar as empresas.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Mas neste caso especifico, eu sou

favoravel.

O Sr. Cons® Domingos Dissei [no exercicio da Presidéncia] -

Encerrados os trabalhos e a pauta do Conselheiro Presidente Eduardo

Tuma, devolvo a Presidéncia a Vossa Exceléncia.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - N&o hé& processos de

reincluséo.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - A palavra aos Senhores

numero 3.327 para
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