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[SEM AUDIO; EXTRAIDO DO ROTEIRO]

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Registro as presencas deste

Presidente, do Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim, do
Conselheiro Corregedor Ricardo Torres, do Conselheiro Substituto

Rubens Chammas e do Conselheiro Substituto Filippe Lizardo.

H4a numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, 1iniciamos 0S nossos trabalhos. Esta é a Sessdo Ordindria de

numero 3.328.

Registro, também, as presencas do Procurador Doutor Joel
Tessitore, na qualidade de Chefe da Procuradoria da Fazenda
Municipal, e do Procurador Doutor Fernando Henrique Conde, bem como
do Secretdrio-Geral Substituto Doutor Leven Mitre Vampré e da

Subsecretdria-Geral Doutora Roseli Chaves.

Em discussdo as Atas das Sessbes Ordindrias de numeros 3.325
e 3.327, bem como o0s Extratos das Sessdes Ordindrias ndo Presenciais
de numeros 52 e 53 e da Sessdo Extraordindria ndo Presencial de
numero 4, cujas copias foram previamente encaminhadas aos Senhores

Conselheiros, ficando os resultados nesta sessdo proclamados.
Sem qualquer observacdo, aprovadas.
Encaminhem-se a publicacdo.

Esta Presidéncia solicita que, para o bom andamento dos
trabalhos desta Sessdo Plendria, todos o0s participantes mantenham

seus telefones celulares na funcdo mudo, para evitar ruidos.

Cumprimento os Conselheiros Substitutos Rubens Chammas, que

volta a compor o Pleno desta Corte, e Filippe Lizardo, que pela
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primeira vez participa das sessdes de julgamento, de quem, agora,

faco a apresentacdo.

O Doutor Filippe Lizardo é formado em Direito e servidor
efetivo do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, onde exerceu oS
cargos de Chefe da Seg¢do de Contas Eleitorais e Coordenador da
Coordenadoria de Contas Eleitorais e Partidarias da Secretaria de
Controle Interno daquele Tribunal. Estd comissionado neste Tribunal
de Contas a partir de 20/10/2015. Doutor e Mestre em Direito pela
Universidade Nove de Julho de Sdo Paulo. Exerceu o cargo em comissdo
de Assessor de Gabinete I da Escola de Contas de 20/10/2015 a
26/01/2017. Exerce o cargo em comissdo de Assessor de Gabinete T
desde 27/01/2017. E membro do Instituto Brasileiro de Contas
Publicas, e professor nos cursos de Pos-Graduagcdo em Direito
Eleitoral do Damdsio Educacional; do IDP Brasilia e da Pos-Graduacdo

em Direito Publico da Escola Brasileira de Direito - EBRADI.

Cumprimento, também, o Secretdrio-Geral Leven Mitre Vampré
que ora substitui a Secretdria-Geral Maria Tereza Gomes da Silva,

por motivo de férias.

O Doutor Leven Mitre ¢é Assessor de meu Gabinete desde
13/12/2016 e ja substituiu este Conselheiro no cargo de Conselheiro
Substituto em janeiro de 2023. E formado em Direito pela Universidade
Mackenzie, e pds—-graduado pela FMU e pela EPD. Atuou como advogado

entre 2005 e 2016.
Sejam bem-vindos.

Registro a movimentacdo de processos do Gabinete do
Conselheiro Jodo Antonio, no més de junho de 2024, indicando a
entrada de 117 processos e a saida de 182, entre os quais estdo

incluidos 14 julgamentos.

A Secretaria Geral providenciard sua publicacdo
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Comunicamos, com pesar, o falecimento da Senhora Sonia Maria
Rodrigues Scovini, mde do servidor Sandro Rodrigues Scovini, lotado

na Coordenadoria II, ocorrido em 02/7/2024.

O Colegiado e os servidores desta Casa, mesmo tardiamente,

apresentam os sinceros sentimentos a familia por sua perda.

O Conselheiro Roberto Braguim fard um Comunicado sobre

Acessibilidade.

Antes de passar a palavra, o Conselheiro Substituto Rubens
Chammas solicita a inclusdo dos processos TC 9.258/2022 e TC
4.577/2023 - Balancos da SP URBANISMO, exercicios 2021 e 2022, que

serdo levados a..

[INICIO DO AUDIO]

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - ..Julgamento de forma

englobada, na SENP de agosto/2024.
Ndo havendo oposicéo.
Estd confirmada essa agenda.

Trago aos Senhores Conselheiros um Unico video para
acompanharmos mais um episddio da “Sdo Paulo Mais”, série produzida
em parceria com a TV Cultura. Hoje ndés vamos ver como o Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo atua no acompanhamento das

concessdes, zelando pelo patrimbébnio da cidade. Por favor.

[EXIBICAO DE VIDEO]
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado. A palavra aos

Senhores Conselheiros.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por favor.

O Sr. Cons° Roberto Braguim - Gostaria de fazer, n&o na

realidade um comunicado, mas é uma brevissima exposicdo sobre uma
auditoria que pretendo fazer, levar a cabo, mas queria compartilhar
com os Senhores Conselheiros e com a Douta Procuradoria, entrando um
pouquinho mais no tema da acessibilidade, ao final para combinar com
esse.. Eu ndo precisaria pedir, mas eu quero compartilhar com todos

essa sugestao.

Todos os dias, acordamos e realizamos as nossas tarefas do
dia a dia, como: falar, andar, nos locomover, subir degraus, comer,
dirigir e trabalhar, sem a ajuda de alguém ou de algum equipamento,

para tanto.

Mas essa ndo é a realidade de muitos. Ou melhor, de mais de
18 milhdes de pessoas com deficiéncia no nosso Pails. Alids, existem
diversas categorias de deficiéncia: fisica; wvisual; auditiva;

mental; e multipla.

Embora a acessibilidade ndo esteja, explicitamente, entre os
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel (ODS) da Organizacédo das
Nagcdes Unidas (ONU), a ODS numero 10 prevé a reducdo das

desigualdades.
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E é nesse cenario que devemos concentrar os nossos esforgos,
a fim de promover a 1inclusdo socioecondmica e equalizacdo de

oportunidades para essas pessoas.

Em 2022, foi publicada pesquisa inédita, que apresentou a
caracterizacdo sociodemografica das ©pessocas com deficiéncia,
abordando dimensdes importantes para o bem-estar, como trabalho,
educacdo, saude, participacdo e gestdo, rendimento e moradia, a
partir das dificuldades que elas enfrentam para realizar atividades

cotidianas.

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua), divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania (MDHC), foi estimada em 18,6 milh&es de pessoas, de
2 anos ou mais, com deficiéncia no Pails, sendo mails da metade

mulheres, pardas e pretas, e residentes no Nordeste.

Os indicadores revelaram a taxa de analfabetismo de 19,5%

enquanto para as pessoas sem deficiéncia é de 4,1%.

Além da questdo educacional, a pesquisa apontou dque o
desemprego e a informalidade sdo maiores entre as pessoas com
deficiéncia.

A taxa de participacgdo na forca de trabalho das pessoas sem

deficiéncia é de 66,4%, enquanto entre as pessoas com deficiéncia,

29,2%.

O saneamento basico e a internet no domicilio também foram
abordados no estudo, evidentemente com uma dificuldade maior para

essas pessoas.

Em relacdo aos normativos sobre a matéria, o Brasil é

signatario da Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, incorporada ao nosso ordenamento juridico pelo Decreto
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Legislativo n°® 186 e pelo Decreto n° 6949 de 2009, que tem por
objetivo promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua

dignidade inerente.

A Lel Federal n° 13.146/2015, também conhecida como Estatuto
da Pessoca com Deficiéncia, busca promover a inclusdo, igualdade de

oportunidades e garantia de direitos as pesscas com deficiéncia.

Embora a regido Sudeste, na qual residimos, tenha sido a que
teve o menor percentual de pessoas com deficiéncia, com 8,2%, a
pesquisa aponta barreiras, em especial a acessibilidade, gque pode
ser arquitetdnica, atitudinal, comunicacional ou digital, que

merecem a nossa atencéao.

Na Cidade de S&o Paulo, existem diversas iniciativas para
promover a acessibilidade aos cidadédos e combater o capacitismo, que
é a discriminacdo da pessoa gque, em decorréncia da condicdo de
deficiéncia, ¢é considerada incapaz. Uma delas ¢é o Servico de
Atendimento Especial - Atende+, criado por meio do Decreto n°

36.071/1996 e, atualmente, regido pela Lei Municipal n°® 16.337/2015.

O Atende + é uma a modalidade de transporte porta a porta,
gratuito aos seus usuarios, com regulamento préprio, gerenciado pela
Sdo Paulo Transporte S.A., mas operado pelas empresas de transporte

coletivo do municipio e cooperativa de téxis acessiveis.

E destinado, exclusivamente, as pessoas com autismo,
surdocegueira ou deficiéncia fisica e mobilidade altamente reduzida,
as quais ndo apresentem condig¢des de mobilidade e acessibilidade
autdédnoma aos meios de transportes convencionais ou que manifestem

grandes restricdes ao acesso e uso de equipamentos urbanos.
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Diante do cenario dos dados apresentados na pesquisa do IBGE,
do direito de assegurar as pessoas a maxima independéncia e
reconhecendo a importédncia da acessibilidade e o pleno gozo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais, eu proponho AUDITORIA,
na modalidade INSPECAO, com o intuito de verificar a prestacdo dos

servicos realizados pelo Atende +.

No site da SPTrans, consta a informacdo de gque ndo héa
garantia de atendimento, j& que a demanda de pedidos pode ser maior

que a capacidade operacional da frota. J4 ha esse alerta.

Portanto, o escopo é verificar, entre outras vertentes, de
que forma esse servico estd sendo prestado aos usudrios cadastrados,
o0 nuUmero de veiculos a disposicdo da populagdo, se a programacdo
pré-agendada de viagens e o atendimento aos fins de semana
(denominado de “eventos aos fins de semana’”) estdo sendo devidamente
cumpridos, se existem dificuldades aos usuadrios cadastrados e demais
municipes em obter informacdes nesse servigco, e se o Atende+ tem
veiculos devidamente adaptados e qual a gquilometragem rodada por
més, e se todas as regides da cidade, de fato, sdo devidamente

abrangidas pelo servigo.

A partir dessa AUDITORIA, pretende-se mapear quais sdo oS
problemas enfrentados pelos usuarios do Atende + e, eventualmente,
propor recomendacdes a serem implementadas pela SPTrans, a fim de
garantir a acessibilidade e a plena dessas pessoas na sociedade

paulistana.

E essa a proposta que tenho a informar e oferecer ao egrégio
Plendrio, porque a partir dai, esse é um novelinho que nds estamos
puxando a pontinha da linha, porque essa questdo da acessibilidade

é¢ muito mais importante. Eu estou pegando este viés aqui do Atende
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+ porque, como eu descrevi, o quadro é bastante significativo. As

pessoas sofrem na pele com esse problema.

Eu j& fui testemunha, eu j& comentei com alguns Conselheiros
que, muitas vezes, eu vi aqui mdes carregando filhos de doze, treze
anos, supostamente pelo tamanho e pelo corpo, pelo peso, carregando
no colo e ficando aqui ao lado no ponto de 6nibus da AACD, segurando
ali o seu filho, esperando, cinquenta, quarenta, trinta, uma hora o

6nibus para poder levar o seu filho que ela trouxe para tratamento.

Entdo, eu acho que esse servico precisa, de fato, existir,
ser ampliado e ser prestado de uma forma que a populacdo possa gozar
desse servico assim de qgue essas pessoas sejam contempladas e
tratadas de uma forma digna, e as mdes ndo precisem se submeter a
esse tipo de sacrificio. As mdes vém duas, trés vezes por semana, e
é uma situacdo muito ardua. Quem é mde sabe o que estou falando. Eu
me coloco no papel das mulheres. J& disse aqui que defendo as
mulheres, sou feminista, e eu me coloco no papel das mulheres. Entdo,

eu vi essa situacdo inuUmeras vezes e 1isso, de fato, me afeta.

Entdo, é essa. Eu vou comegar por ai para depois abranger
para outras, mas eu acho que aqui é um caminho importante para que
o Tribunal possa dar “uma forca” a essas pessoas que necessitam esse

tipo de guarida. Perfeito?

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Isso ndo é aquela ordenada

que ndés temos combinado?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Né&o.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - O produto é a inspecdo?
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O Sr. Cons® Roberto Braguim - O produto é a inspecdo, uma

inspecgdo no Atende +. Vou fazer ja. Combinado com a SCE. Nés vamos
fazer essa auditoria. Eu estou anunciando jé&, mas ndo é para téo
logo. Nbés até pretendemos fazer no més de dezembro, porque o més de
dezembro, revelar os dados, a comunicacdo vai fazer um trabalho
também acerca disso, e nds estamos deixando para dezembro porgue
dezembro é o més em que “se comemoram” diversas datas atinentes as
pessoas com deficiéncia. S&do trés ou quatro datas voltadas a eles.
Ent&o, ndés faremos essa apresentacdo logo no inicio de dezembro, que
é para ainda encaminha este ano a Administracdo para Jue,
eventualmente, providéncias sejam tomadas no sentido de melhorar
esse servico e, quicgd, o préoximo prefeito eleito também tome isso
como bandeira, seja ele quem for, tome isso como bandeira e leve a
cabo esse servico que é de suma importdncia para a sociedade

paulistana.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - S6 por forca das relatorias,

como é um servigo prestado pela SP Trans, Funcdo Transporte, isso é
relatoria do Conselheiro Ricardo Torres, e a proposta ndo partiu do
Conselheiro Ricardo Torres, mas para que tenhamos respeito a essas
relatorias, eu vou consultd-lo em primeiro lugar, Conselheiro Ricardo

Torres.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - ©Na realidade, Senhor

Presidente, desculpe-me interromper, os transportes passaram para

mim.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - [INAUDIVEL]
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O Sr. Cons® Roberto Braguim - Voltaram para mim. Voltaram

para mim. Eu apenas fiz a comunicac&o ao Plendrio para repartir com
os Senhores Conselheiros essa preocupacdo, porque depois isso vai se

desdobrar, entdo estou fazendo apenas um introito do problema.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Tem razdo. Meu erro. Ano

passado, Conselheiro Ricardo Torres. Este ano, Conselheiro Roberto

Braguim.

O Sr. Cons°® Ricardo Torres - Exatamente, mas pedir a palavra

para cumprimentar o Conselheiro Roberto Braguim pela iniciativa.
Parece-me Dbastante oportuna, tendo em vista a relevancia desse
servico e a necessidade da populacdo de Sdo Paulo. Parabéns,

Conselheiro pela iniciativa.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Obrigado, Conselheiro Ricardo

Torres.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Rubens Chammas?

O Sr. Cons°®° Substituto Rubens Chammas - Cumprimentar

igualmente o Conselheiro Roberto Braguim. Esse é um assunto que o
Conselheiro Domingos Dissei tem trazido sempre a discussdes no
Plendrio. E um assunto que estd em constante atualizacdo. Temos, por

exemplo, a NBR 9050, qgue trata de acessibilidade, atualizada agora
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em 2021, e a NBR 16537, que trata do piso tatil, atualizada em 2024,

ou seja, é um assunto que merece todo esse destaque.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Obrigado, Conselheiro.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Filippe Lizardo.

O Sr. Cons° Substituto Filippe Lizardo - De acordo,

parabenizando também o Conselheiro Roberto Braguim pela iniciativa.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obvio, eu também,

evidentemente, de acordo. Entdo, parabenizar o Conselheiro Roberto
Braguim. Entdo, ndés temos essa inspecdo programada para o final do
ano. Também vou pedir a equipe de comunicacdo do Tribunal para que
possamos trabalhar esse assunto, e agradecer também a disposicdo do
no nosso Secretdrio de Controle Externo Rafael Arantes por j& haver
dialogado como o gabinete do Conselheiro Roberto Braguim e jé& ter

dado sinal positivo para essa inspecdo.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Eu tenho mais um comunicado.

Esse é um comunicado ao Plenadrio. Na realidade, ndo necessitaria,

mas eu quero comunicar o Plendrio. E a questdo do CadUnico.

O CadUnico, entre idas em vindas, ndés conseguimos superar
problemas que havia no edital. Entdo, hoje eu estarei dando um
despacho, publicando um despacho no sentido da superacdo de todos os
problemas, um deles com relacdo ao cadastro, a reserva de cadastro,

porgue eu estou superando, entendendo que ndo ha& prejuizo a
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municipalidade, porque o dinheiro ndo vai ser gasto. SO vai ser

gasto, efetivamente, se houver o cadastramento de outras pessoas.

Entdo, eu tenho aqui todo um texto, mas eu vou poupa-los da
leitura dizendo apenas que foi atendido e que, se Deus quiser, agora
a Prefeitura vai andar e as pessoas vado poder dar entrada nesse que
é a porta de entrada de todos os direitos que a pessoa com a situacéo
de dificuldade financeira tem no governo brasileiro, no governo
municipal, estadual. Entdo, estd de acordo. Estou determinando o

prosseguimento e a publicacdo desse despacho.

Era isso, Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado.

O Sr. Cons° Substituto Rubens Chammas - Pela ordem, Senhor

Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Rubens Chammas.

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - Queria trazer um

informe ao Plenario.

Hoje foi publicado um novo edital, um assunto extremamente
debatido agqui nesta Casa, que é a execucdo das obras de implantacéo
da galeria de desvio e do reservatdédrio de contencdo das cheias dos

cérregos Paraguai e Eguas.

Esse é o novo edital.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Desculpe-me, fale de novo.

E que a informacdo & t&o relevante.

O Sr. Cons° Substituto Rubens Chammas - E a galeria de

desvio.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Depois de quantos anos?

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - Na verdade, o

primeiro edital é de 2015.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Quinze? Quase dez anos atras?

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - Ha dez anos. Agora,

depois de um extenso trabalho deste Tribunal, o valor do edital
anterior era de duzentos e sessenta e um milhdes. A nova publicacédo
traz um valor de duzentos e um milhdes, isso em funcdo de um extenso
trabalho aqui desta Casa. Queria parabenizar toda a equipe de

auditoria, em nome do Secretdrio de Controle Externo Rafael Arantes,

e toda a equipe da C VII.

A abertura estd prevista para o dia 23 de agosto deste ano.
Eu acho gque foi um avanc¢o e o Tribunal trabalhou intensamente junto

com a assessoria do Conselheiro Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Qual é a ideia, Conselheiro

Rubens Chammas? Ndo quero estender esse assunto. Ndo é o meu papel.
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(0] Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - S&o dois
reservatdrios.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Dois grandes fora?

O Sr. Cons®° Substituto Rubens Chammas - Interligados, volume

de cento e dez mil metros cubicos, localizados na Praca Juca Mulato,
lembrando que o projeto original, esse de 2015, eram seis
reservatdédrios, totalizando o mesmo volume, sé que dquatro deles
localizados aqui no terreno onde estd o Tribunal e dois na Praca
Juca Mulato. Agora, sdo dois reservatdédrios numa outra concepcgdo,

todos os dois na Praca Juca Mulato.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Entdo, uma nova licitacdo?

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - Uma nova licitacéo.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - E a discussdo judicial em

relacdo a anterior continua?

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - Fica valendo o alerta

que foi dado aqui por este Pleno no dia 3 de abril, que a Origem se
abstenha de fazer a assinatura do novo contrato enquanto ndo revogar
aquela licitacdo. Em relacdo aquela licitacdo, ela estd Jj& com

autorizacdo para ser feita a revogacdo unilateral, mas ainda néo
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saiu. Nossa assessoria consultou hoje de manhd. Ainda ndo saiu a

publicacédo oficial da revogacgdo daquela licitacdo anterior.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado, parabéns

Conselheiro Rubens Chammas.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - A palavra aos Senhores

Conselheiros.

O Sr. Cons® Substituto Filippe Lizardo - Pela ordem, Senhor

Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Substituto

Filippe Lizardo. Por favor.

O Sr. Cons°® Substituto Filippe Lizardo - Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros, Douta Procuradoria, Senhor Secretdrio-Geral
Substituto, Senhora Subsecretdria-Geral. Inicialmente, eu gostaria
de fazer uma manifestacdo manifestando a minha gratiddo a este Pleno
e ao Conselheiro Jodo Antonio pela designacdo. Para mim, uma profunda
satisfacdo, uma grande honra, atuar como Conselheiro Substituto

diante de tédo qualificado Plenério.

Eu tenho uma manifestacdo, na realidade, um informe da Escola

de Contas sobre a publicacdo de mais uma edicdo da Revista Simetria.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, informo que foi
lancada a 13°% edicdo da Revista Simetria, publicacdo da Escola

Superior de Gestdo e Contas Publicas deste Tribunal de Contas.
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Essa nova edicdo traz um caderno especial sobre “Mudancgas
climdticas: conflitos, politicas e controle social”. Entre os temas
abordados estdo o desastre causado em Maceid pelas atividades
mineradoras e o desordenamento territorial que favoreceu
deslizamentos de terra como os ocorridos em S&do Sebastido, no litoral

paulista, entre outros acidentes ambientais.

A Simetria também traz a evolucdo dos municipios na histéria
do Brasil, a partir da andlise das Constituicdes brasileiras, além
de outros artigos que tratam de diferentes aspectos da gestéo
publica, como o regime econdmico-financeiro dos contratos de
concessdo e o impacto da transicdo de programas sociais decorrentes

das alternédncias de poder.

A Revista Simetria encontra-se disponivel no portal da

internet da Escola Superior de Gestdo e Contas Publicas.

Eram esses os informes.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Obrigado. O Conselheiro

Ricardo Torres tem um referendo. O Conselheiro Substituto Rubens
Chammas ¢é o Revisor desse processo. Passo a palavra a Vossa

Exceléncia, Conselheiro Ricardo Torres.

O Sr. Cons® Ricardo Torres -

Processo TC n.°: 07722/2024 - Retomada

Edital de Chamamento Publico n.° 01/2024, para a selecgdo de
proposta para a celebragdo de parceria, na forma de termo de

colaboracao.

Interessada: Secretaria Municipal de Inovagdo e Tecnologia.
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Objeto: Implantagdo, operagdo e manutengdo de 5 (cinco) mil
pontos de internet publica, no ambito do programa WiFi Livre SP, em

comunidades de todas as regides do municipio de S&o Paulo.

Senhor Presidente, eu tenho aqui a manifestacdo que dé& ensejo
a essa conducdo a que Vossa Exceléncia se referiu. E bastante

singela. Eu vou me permitir ler.
Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Servidores da Casa

I - Submeto a elevada apreciacdo deste Pleno, para fins de
cumprimento do estabelecido no artigo 31, parédgrafo Unico, inciso
XVII, do Regimento Interno deste Tribunal, PROPOSTA DE RETOMADA do
Chamamento Publico n® 01/SMIT/2024, promovido pela Secretaria
Municipal de Inovacdo e Tecnologia - SMIT. O certame foi suspenso
por este E. Plendrio em 05 de junho de 2024, na 3322% Sesséo
Ordinadria, em razdo do apontamento 4.11, do Relatério Conclusivo
elaborado pela Auditoria, acostado a peca 26 do TC n° 7722/2024. Do
que se tratava? Da falta de dotacdo orcamentdria para prosseguimento,
e um ajuste necessidrio no programa financeiro que foi promovido pela

Origem.

IT - Diante dos esclarecimentos prestados, como disse, pela
Origem (peca 44), verifica-se que o cronograma foi revisado e, além
disso, também houve liberacdo de crédito suplementar, por meio do
Decreto especifico, que é o n® 63.456/2024, superando o achado 4.11
do Relatdrio Conclusivo da Auditoria, de modo que eu entendo que a

Origem, por essa razdo, estd apta a conduzir a retomada do certame.
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IITI - Dé-se ciéncia e intime-se por oficio a SMIT para

conhecimento desta Decisédo.

E como voto.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Rubens Chammas?

O Sr. Cons®° Substituto Rubens Chammas - Acompanho o Relator

pela retomada.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Vice-Presidente

Roberto Braguim?

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Acompanho o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Filippe Lizardo?

O Sr. Cons®° Substituto Filippe Lizardo - Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por unanimidade, estéa

revogada a medida cautelar de suspensdo do Edital de Chamamento
Publico n.° 01/2024, da Secretaria Municipal de Inovacdo e
Tecnologia, e autorizada a retomada do certame, uma vez dque O
cronograma de atividades foil revisado e houve liberacdo de crédito
suplementar, por meio do Decreto Municipal, superando o achado pelo
Relatdério Conclusivo da Auditoria, nos termos do Relator Conselheiro

Ricardo Torres.
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Presidente Roberto Braguim tem trés

passo a palavra a Vossa Exceléncia.
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Passemos, assim, a ordem do dia. O Conselheiro Vice-

itens englobados para serem
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O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Excelentissimo Senhor

Presidente, Senhores Conselheiros, Douta Procuradoria, Senhores

Secretéarios.

Eu peco vénia ao egrégio Plendrio para Jjulgar de forma

englobada os dois itens de minha pauta.

1)TC 2.050/2023 - Secretaria Municipal de Direitos Humanos
e Cidadania - Acompanhamento - Verificar a regularidade do Edital de
Chamamento Publico CPB/003/2023/SMDHC/COM, cujo objeto é a selecgdo
de Organizagdes da Sociedade Civil - OSC para a celebragdo de termo
de colaboracdo para a gestdo dos Centros de Referéncia e Cidadania
da Mulher - CRCM Casa da Mulher, vinculados a Coordenacdo de
Politicas para Mulheres, quanto aos aspectos de 1legalidade,

formalidade e mérito (FCCF).

2)TC 6.866/2023 - Vereadora Elaine Cristina Mineiro/Mandata
Quilombo Periférico (Cémara Municipal de S&o Paulo) - Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania - Representacgdo interposta
em face do Edital de Chamamento Publico CPB/003/2023/SMDHC/COM, cujo
objeto é a selegdo de Organizagdes da Sociedade Civil - OSC para a
celebragcdao de termo de colaboragdo para a gestdo dos Centros de
Referéncia e Cidadania da Mulher - CRCM Casa da Mulher, vinculados

a Coordenacdo de Politicas para Mulheres (JT).

3)TC 10.997/2023 - Defensoria Publica do Estado de Séo
Paulo/Nucleo Especializado de Promogdo e Defesa dos Direitos das

Mulheres - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania -
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Representacdo interposta em face do Edital de Chamamento Publico
CPB/003/2023/SMDHC/COM, cujo objeto é a selegdo de Organizagdes da
Sociedade Civil - OSC para a celebracgdo de termo de colaboragdo para
a gestdo dos Centros de Referéncia e Cidadania da Mulher - CRCM Casa
da Mulher, vinculados a Coordenagdo de Politicas para Mulheres

(FHMC) .
(Tramitam em conjunto os TCs 6.866/2023 e 10.997/2023)

(Itens englobados - 1 a 3).

Os 3 (trés) processos trazidos a julgamento nesta assentada
possuem um ponto agregador que recomenda avaliagdo conjunta, pois o
primeiro (E-TCM n.° 2.050/2023) trata do Acompanhamento do Edital do
Chamamento Publico n° CPB/003/2023/SMDHC/COM, lancado pela
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania voltado a
Selecdo de Organizacdes da Sociedade Civil, interessadas em celebrar
Termos de Colaboracdo que terdo por objeto a “Gestdo dos Centros de
Referéncia e Cidadania da Mulher CRCM - Casa da Mulher”, vinculados
a Coordenacdo de Politicas para Mulheres, e os demais ( ETCM s n.°s
6.866/2023 e 10.997/2023) referem-se a Representacdes em face do
mesmo Instrumento Convocatdrio apresentados pela Vereadora Elaine
Cristina Mineiro e Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, por
seu Nucleo Especializado de Promocdo e Defesa dos Direitos das

Mulheres.

Este é o introito. Eu ja encaminhei o relatério aos demais

Senhores Conselheiros.

[RELATORIO OFICIAL]
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Trago a julgamento, de forma englobada, 0s processos a seguir
alinhados: Item I - ETCM n°® 2.050/2023, que cuida do Acompanhamento
do Edital do Chamamento PuUblico n°® CPB/003/2023/SMDHC/COM, lancado
pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania wvoltado a
Selecdo de Organizacdes da Sociedade Civil interessadas em celebrar
Termos de Colaboracdo, que terdo por objeto a “Gestdo dos Centros de
Referéncia e Cidadania da Mulher CRCM - Casa da Mulher”, vinculados
a Coordenacdo de Politicas para Mulheres; Itens II e III, ETCMs n°s
6.866/2023 e 10.997/2023, que se referem a Representacdes
apresentadas, respectivamente, pela Vereadora Elaine Cristina
Mineiro da Mandata Quilombo Periférico e pela Defensoria Publica do
Estado de S&o Paulo, por seu Nucleo Especializado de Promocgdo e
Defesa dos Direitos das Mulheres - NUDEM/SP, ambas gquestionando o

Edital mencionado.

Importante registrar, de inicio, gque antes do ingresso das
Representac¢des, a Parceirizacdo por meio do Edital questionado, jéa
era objeto de andlise e debate entre os Técnicos desta Casa e da

Administracdo no bojo do ETCM n° 2050/2023 - Item I.

Com efeito, nos autos referidos a Auditoria deste Tribunal
avaliou o Instrumento Convocatdério e apontou irregularidades e
ilegalidades relacionadas ao Estudo Técnico, ao Edital de Chamamento
e as Minutas dos Termos de Colaboracé&o, razdo pela qual concluiu que

0 Procedimento ndo reunia condig¢des de prosseguimento.

Oficiada, a Secretaria encaminhou a este Tribunal
esclarecimentos, Jjustificativas, bem como afirmou que promoveria

alteracdes relacionadas a alguns dos pontos impugnados.

Em nova intervencdo nos autos, apds a andlise da manifestacédo
da Pasta, a Secretaria de Controle Externo apresentou Parecer

Conclusivo no qual, em sintese, apontou que se as medidas
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apresentadas por SMDHC fossem efetivadas em nova versdo do Edital,
solucionariam os achados dos itens 3.2.2, 3.2.3, 3.2.4 e 3.3.1
(parcialmente) . Outrossim, ressaltou os aspectos que ainda estavam
pendentes, a fim de deixar claro quais medidas seriam necessarias
para resolver as impropriedades verificadas nos itens 3.1.1, 3.1.2,

3.2.1 e 3.2.5 e 3.3.1 (parcialmente).

Assim, com fundamento nos arremates da Secretaria de Controle
Externo, ponderei que o Chamamento Publico n® CPB/003/2023/SMDHC/CPM
teria condicdes de prosseguir, desde que fossem implementadas
providéncias pela Administracgdo, motivo pelo gqual autorizei a
retomada do Procedimento, a elas condicionada. Essa medida foi

referendada pelo Pleno, na 32722 SO, de 26/04/2023.

Na sequéncia, em 31/05/23, o Edital foi republicado e entdo
submetido a avaliacdo da SCE que verificou que, de fato, haviam sido
atendidas as condicionantes impostas e, assim, superados os pontos

antes suscitados.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda Municipal, levando
em consideragdo os registros nos autos que ddo conta da superacédo
dos problemas iniciais, requereu o reconhecimento da regularidade do

Edital.

Finalizando a instrucdo, a Secretaria Geral, apoiada na
manifestacdo da SCE, opinou pela regularidade do Chamamento Publico
n® CPB/003/2023/SMDHC/COM e registrou que apds autorizacdo desta

Casa, o Certame prosseguiu e foram firmados os seguintes ajustes:

(1) Lote 1, Termo de Colaboracdo TCL/051/2023/SMDHC/CPM

com o Instituto Vida S&o Paulo;

(ii) Lote 2, Termo de Colaboracdo TCL/052/2023/SMDHC/CPM

com a Unido Popular de Mulheres de Campo Limpo;
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(1ii) Lote 3, Termo de Colaboracdo TCL/053/2023/SMDHC/CPM

com o Centro de Integracdo Assistencial e Profissional S&o Patricio;

(iv) Lote 4, Termo de Colaboracdo TCL/054/2023/SMDHC/CPM

com o Centro de Integracdo Assistencial e Profissional S&o Patricio.

No que se refere as Representagdes, alinho, em resumo, que
no ETCM n°® 6.866/2023 - Item II a Representante questionou supostas
irregularidades/ilegalidades relacionadas a: discrepdncia com as
Normas Técnicas de Uniformizacdo dos CRMs; falta de objetividade dos
critérios de avaliacdo das propostas e a capacidade de fiscalizacéo
da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania. Quanto ao
ETCM n°® 10.997/2023 - TItem 1III, por peticdo protocolada em
28/08/2023, a Representante discorreu a respeito de sua louvavel
preocupacdo com a celebracdo de Parcerias para a prestacdo do
atendimento especializado a mulheres e questionou o Edital, no que
se refere: a auséncia de motivacdo iddénea para a delegacdo do
servigco, o que acarretaria maior gasto; ao comprometimento da
qualidade do atendimento as mulheres pelo risco de interrupcdo dos
servicos e pelo estado atual dos equipamentos terceirizados; e a
violacdo ao item 11.5 do Instrumento Convocatédrio. Ao final, ambas

pleitearam a suspensdo cautelar do Procedimento, para apuracgdes.

Ao analisar as razdes aduzidas pelas Representantes, a
Secretaria de Fiscalizacdo e Controle se posicionou pela

improcedéncia de todas elas.

Outrossim, o referido Certame, teve seu resultado definitivo
homologado conforme publicacgdo no DOC de 17/08/2023 e, de acordo com
o publicado no DOC de 23/08/2023, as Organizacdes da Sociedade Civil
- O0OSC vencedoras foram notificadas para entrega dos documentos

previstos no item 21.1 do Edital.
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Nesse cenério, ndo vislumbrei nas Representacdes, 0s
requisitos necessarios para acolhimento do pedido cautelar e
determinei o prosseguimento da instrucdo para analise mais

aprofundada, oficiando SMDHC para conhecimento e manifestacdo.

De sua parte a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania esclareceu que o Edital veiculou previsdo a respeito do
quadro minimo de recursos humanos, destacando a de equipe de trabalho
com 02 (duas) orientadoras socioeducativas e que o profissional de
seguranca serd atendido por contrato especifico - 030/SMDHC/2020;
registrou que os critérios de avaliacdo das propostas, bem como a
metodologia de pontuacdo, estdo minuciosamente descritos a partir do
subitem 19 do Instrumento Convocatério e foi objeto de avaliacédo
pelo TCMSP, além de terem sido apresentadas 31 (trinta e uma)
propostas, para os 04 (quatro) lotes, sem que houvesse qualquer
questionamento ou impugnacdo administrativa a respeito deles; sobre
sua capacidade de fiscalizacdo quanto aos servicos a serem prestados,
considerou gque é justamente a gestdo dos CRCMs, por Organizacdes da
Sociedade Civil, que permitird ao corpo técnico da Secretaria
debrucar-se adequadamente sobre e} monitoramento, avaliacéao,
prestacdo de contas e, eventual aplicacdo de penalidades, sendo que
os Termos de Colaboracdo trazem disposic¢des rigorosas nesse sentido;
e, quanto a suposta violacdo a previsdo do Subitem 11.5 do Edital -
de que as servidoras de SMDHC/CPM alocadas nos CRCMs sejam
consultadas sobre interesse em permanecer nos servigos, afirmou que
ndo se trata de vinculacdo ou obrigatoriedade, mas que cada caso
serd analisado conjuntamente entre servidora e a Administracéo,
levando em consideracdo o interesse da servidora e a realidade da

Pasta, conforme subitem 11.5.1.

A Secretaria de Controle Externo - SCE ratificou a

improcedéncia da Representacdes e registrou que a verificagdo das
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condigdes estruturais serd mais aprofundada e mais bem avaliada no
E-TCM n. 12.801/2022 (atualmente em fase de avaliacdo, pela
Auditoria, das propostas de Plano de Acdo recém apresentadas pelas
Pastas) no decorrer do monitoramento das determinacdes elaboradas a
SMDHC a respeito dos servigos prestados as mulheres vitimas de

violéncia.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica concluiu pelo
conhecimento de ambas as Representacdes. Quanto ao mérito, opinou
pela improcedéncia, por considerar que a decisdo administrativa de
gerir o servico mediante parceria foi devidamente fundamentada, na
medida em que apresenta, objetivamente, parédmetros de produtividade,
eficiéncia e expectativa de melhoria; o Certame estd em linha com
regramento préprio estabelecido na Norma Técnica de Uniformizacédo
dos Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia e na Portaria SMDHC n°® 15/2021; o Edital atende as normas
ao prever no quadro minimo de recursos humanos a contratacdo de 02
orientadoras socioeducativas para realizar, dentre outras, o
acompanhamento de oficinas educativas e a necessidade de profissional
de seguranca serd atendida por meio do Contrato n® 030/SMDHC/2020;
os critérios fixados para a avaliacdo das propostas, considerando os
principios da isonomia e do Jjulgamento objetivo, podem ser
considerados validos. No que se refere a capacidade de fiscalizacéao,
entendeu que a Pasta demonstrou dispor de condigbes para fazé-1lo,
inclusive mediante o treinamento de servidoras, reforcou que o Edital
e a minuta do Termo de Colaboracdo trazem disposicdes sobre
fiscalizacdo dos servigcos ©prestados, cabendo a SMDHC atuar
efetivamente nesse sentido; e a decisdo administrativa sobre a
movimentacdo das servidoras ndo estd vinculada a observancia da

clausula 11.5, embora esteja clara a necessidade de consulta-la.
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Apoiada nessas manifestacdes técnicas, a PFM requereu a

improcedéncia das Representagdes.

Por sua vez, a Secretaria Geral, opinou pelo conhecimento
das duas Representacdes e, no mérito, acompanhando o entendimento da

Auditoria, concluiu pela improcedéncia de ambas.

E o relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Em discuss&o a matéria. A
votos.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - O tema - servico de acolhimento
as mulheres em situacdo de violéncia - j& foi objeto de outras duas

Representac¢des questionando, na época, o Edital de Chamamento Publico
n°® CPB/009/2021/SMDHC/CPM com objeto semelhante (ETCMs n®°s 15.815/21
e 16.105/21) e que acabou sendo revogado pela prdpria Administracdo
e, também, guarda relacdo com a Auditoria Operacional deflagrada
para aferir, de maneira mais abrangente, os servicos de atendimento
as mulheres no Municipio (ETCM n°® 12.801/22 - atualmente em fase de
avaliacdo, pela Auditoria, das propostas de Plano de Acg&o recém

apresentadas pelas Pastas).

Voltando aos processos sob julgamentos, no primeiro deles,
e-TCM n° 2.050/2023 - Item I, adoto o posicionamento da Secretaria
de Controle Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral,
no sentido do acolhimento do Edital do Chamamento Publico n°

CPB/003/2023/SMDHC/COM.

Isto porque, no decorrer da instrucdo dos autos, e como ficou
desenhado no relatdédrio, tendo sido determinada a suspensdo do Certame

em razdo dos apontamentos iniciais da Auditoria, com o ingresso das

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
s 3.3282 Conselheiro ]
28 Thaina S 0. 17/07/2024 Roberto Braguim Ordem do Dia

manifestacdes das Areas Técnicas deste Tribunal e da Unidade
Licitante, a Ultima versdo do Instrumento Convocatdrio, devidamente
conferida apods a republicacéo, revelou o acolhimento das
determinacdes desta Casa, o que conduziu a superacdo de todas as

falhas até entdo identificadas.

Assim, considerando que os apontamentos efetuados por SCE
foram plenamente atendidos pela Pasta, a conclusdo pela regularidade
do Instrumento Convocatdédrio em voga apresenta-se, a meu ver, de

rigor.

Sobre os e-TCMs n®°s 6.866/2023 - Item II e 10.997/2023 - Item
III, conheco das Representacdes apresentadas pela Vereadora Elaine
Cristina Mineiro da Mandata Quilombo Periférico e pela Defensoria
Piblica do Estado de S&o Paulo, por estarem preenchidos os requisitos
regimentais de admissibilidade, merecendo destagque que fica superada
a necessidade de comprovacdo de cidadania mediante apresentacdo de
titulo de eleitor (art. 55, §1° do Regimento Interno) guanto a
primeira, e de documentacdo da existéncia legal da entidade (art.
55, §2° do Regimento Interno) no caso da segunda, tendo em vista as
Autoras serem, respectivamente, Vereadora em exercicio do mandato

eletivo e uma instituicdo permanente do Estado.

Quanto ao mérito, as questdes arguidas nas Representacdes
foram dadas por improcedentes pela Auditoria dessa Casa, notadamente
em razdo de situacdo cronoldgica, porque, na maioria, j& haviam sido
objeto de avaliacdo e saudavel debate entre os técnicos do Tribunal
e da Pasta, conforme histdérico antes relatado, resultando em

Instrumento Convocatdédrio aprimorado.

De qualquer maneira, o questionamento que merece destaque é
a decisdo de gerir o servico de forma indireta, mediante Parceria,

situacdo que nédo configura ilegalidade, além de se tratar de deciséao

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
s 3.3282 Conselheiro ]
29 Thaina S 0. 17/07/2024 Roberto Braguim Ordem do Dia

discricionaria da Administracdo que ndo comportaria ingeréncia deste
Tribunal. Outrossim, 0s pronunciamentos da Auditoria e da AJ revelam
que ela foi devidamente fundamentada, na medida em que apresenta,
objetivamente, pardmetros de produtividade, eficiéncia e expectativa

de melhoria e héd previsdo de fiscalizacdo por parte da Pasta.

A respeito da capacidade e estrutura de SMDHC para a gestéo
e fiscalizacdo dos servicos a serem prestados por parceria, a Pasta
justificou que é justamente a gestdo dos CRCMs, por Organizacdes da
Sociedade Civil, que permitird ao seu corpo técnico debrucar-se
adequadamente sobre o monitoramento, avaliacdo, prestacdo de contas
e, eventual aplicacdo de penalidades, sendo que os Termos de

Colaboracdo trazem disposicdes rigorosas nesse sentido.

Igualmente, é importante lembrar do E-TCM n®°. 12.801/2022 -
Auditoria Operacional, em curso ainda neste Tribunal, que fazem parte
da rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia de género,
atualmente em fase final de avaliacdo das propostas aqui neste
Tribunal. Trata-se de trabalho bastante abrangente e gque engloba as
questdes das instalacdes fisicas, a gestdo, a fiscalizacdo e

avaliacdo dos servicos prestados nessa area.

Dessa forma, acompanho o entendimento vazado nos pareceres
exarados pela SCE e AJ, no sentido da improcedéncia das

Representacdes.

Diante do exposto, com amparo nos pronunciamentos da SCE, AJ
e SG, qgue 1incorporo ao presente, considerando o aprimoramento
realizado pela Secretaria, acolho o Edital do Chamamento Publico n°
CPB/003/2023/SMDHC/COM de que cuida o e-TCM n°® 2.050/2023 - Item I
e, no que se refere aos e-TCMs n°s 6.866/2023 — Item II e 10.997/2023

— Item III, conhecendo das Representacgdes, julgo-as improcedentes.
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Por fim, considerando a importéncia do tema para a Sociedade
e os desdobramentos do Certame, com a informacdo de que foram
firmados 04 (quatro) Termos de Colaboracao, determino o)

Acompanhamento da Execucgdo desses Ajustes.

Cumpra-se o disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste

Tribunal, arquivando-se posteriormente os presentes autos.

Esse é o voto. Eu encerro a minha pauta.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Como vota o Conselheiro

Revisor Ricardo Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres — Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma -Conselheiro Rubens Chammas?

O Sr. Cons® Subst. Rubens Chammas— Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma -Conselheiro Filippe Lizardo?

O Sr. Cons® Subst. Filippe Lizardo - Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Proclamacdo do Resultado:

Por unanimidade, é acolhido o Edital do Chamamento Publico
n.° CPB/003/2023, referente ao TC/002050/2023. Por unanimidade, sé&o
conhecidas as Representacdes dos TC/006866/2023 e TC/010997/2023. No

mérito, por unanimidade, sdo julgadas improcedentes. Fica
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Ajustes,

Roberto Braguim.

Que assim,

também,

encerra a sua pauta.

determinado a SCE gque promova o Acompanhamento da Execucgdo dos

nos termos do voto do Relator Conselheiro Vice-Presidente

O Conselheiro Ricardo Torres tem dois itens para relatar.

Por favor.
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O Sr. Cons®° Ricardo Torres - Senhor Presidente, trata o

primeiro deles do TC

1)TC 10.153/2022 - Empresa de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo do Municipio de S&do Paulo - Prodam-SP S.A. -
Acompanhamento - Verificar a regularidade do edital do Pregédo
Eletrdnico 05.002/2022, cujo objeto é a aquisigdo de equipamentos do
tipo switches e médulos transceivers (SFP e SFP+), quanto aos

aspectos de legalidade, formalidade e mérito (FHMC)

O relatério ja foi previamente circulado.

[RELATORIO OFICIAL]

Trago a Jjulgamento deste E. Colegiado o Acompanhamento de
Edital de Licitacdo na modalidade Pregdo Eletrdnico n° 05.002/2022,
promovido pela Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo do
Municipio de S&o Paulo (Prodam), cujo objeto é a aquisicdo de
equipamentos do tipo switches e mdédulos transceivers (SFP e SFP+)

para toda a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

A especializada, em sede de Relatdédrio Preliminar (Peca 11),
tendo em vista as andlises dos aspectos formais e legais do Edital
de Pregdo Eletrdénico n°® 05.002/2022, entendeu que o Certame ndao
reuniria condigdes de prosseguimento, tendo em vista os seguintes

apontamentos:
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4.1. A divergéncia entre as definig¢des da descricdo e
quantidades de lotes no objeto do edital e no TR - Anexo I do edital
resulta no desatendimento do disposto no art. 33 da Lei Federal n°
13.303/16, art. 3°, II, da Lei Federal n° 10.520/02 e art. 11, I e
II, c/c art. 5°, XXV, do RILC da Prodam (item 3.2.3.1);

4.2. A indefinicdo da operacionalizacdo da ata de RP
originada no certame, resulta no desatendimento ao disposto no art.

15, I, do RILC da Prodam (item 3.2.3.2);

4.3. A matriz de riscos ndo atende o disposto no art. 42, X,
da Lei Federal n° 13.303/16 e alineas “a” a “¢” do inciso XVII do

art. 5° do RILC da Prodam (item 3.2.4);

4.4. As justificativas apresentadas na pesquisa de demanda
ndo demonstram a real necessidade dos gquantitativos previstos para
aquisicdo de equipamentos switches e transceivers para a PMSP, em

infringéncia ao art. 17 do RILC da Prodam (item 3.2.6);

4.5. O Mapa de Cotacdo de Precos apresenta falhas em sua
elaboracdo, resultando em distorcdo do valor obtido, ndo atendendo
o disposto no art. 7°, III, do Decreto n° 46.662/05, art. 4° do
Decreto n® 44.279/03 e art. 3°, III, da Lei Federal n° 10.520/02
(item 3.2.7);

4.6. Ndo consta evidéncia nos autos do PDSTIC Prodam aprovado
e com as linhas de acdo previstas para 2022, prevendo a aquisicdo de
equipamentos de rede (switches e transceivers) para a PMSP, em

infringéncia ao art. 14 do Decreto n°® 57.653/17 (item 3.2.12);

4.7. Auséncia de evidéncia da aprovacdo do diretor da éarea
demandante, desatendendo o disposto no inciso IV do art. 11 do RILC

da Prodam (item 3.2.1);
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4.8. Auséncia de evidéncia da aprovacdo da Matriz de Riscos
pelo diretor da area demandante, desatendendo o disposto no inciso

XVII do art. 5° do RILC da Prodam (item 3.2.4);

4.9. Revisdo e aprimoramento na redagdo (itens 3.3.4.2, 3.3.5

e 3.3.8).

Devidamente intimada, a Origem decidiu, de plano, por
suspender o Certame, conforme publicizado na plataforma Compras

Governamentais (Peca 14).

Em razdo da medida tomada pela Administracdo, o exmo.
Conselheiro Relator a época (Peca 19) entendeu que restava
prejudicada a anadlise do cabimento de medida acautelatédria.
Outrossim, determinou o encaminhamento de oficio a Origem, na pessoa
do Diretor Presidente da PRODAM, oportunizando-lhe manifestacdo no

prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Devidamente intimada, a Origem apresentou novas informacdes

e esclarecimento sobre a matéria versada nos autos (Peca 31).

De posse dos esclarecimentos prestados pela Administracédo
(Peca 31/48), a Coordenadoria III (Peca 35/52) concluiu pela
possibilidade de superacdo integral dos apontamentos 4.1 a 4.8,
ressalvado o apontamento 4.3, que versa sobre os desatendimentos da
matriz de riscos ao disposto no art. 42, X, da Lei Federal n°
13.303/16 e alineas “a” a “c¢” do inciso XVII do art. 5° do RILC da

Prodam.

Em nova Decisdo do Exmo. Conselheiro Relator a época (Peca
53), restou exarada a conclusdo de qgue ndo havia &ébice ao
prosseguimento do Certame, considerando que o item 4.3 ndo seria

suficiente para obstar o seu andamento.

Ciente da Decisdo supracitada, a Origem apresentou novos

esclarecimentos nos autos (Peca 64).
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Instada a novamente se manifestar (Peca 73), a Coordenadoria

IIT assim concluiu:

Apbds a anadlise da manifestacdo da Prodam (peca 64),
considera-se atendido o apontamento 4.4 do Relatdrio Conclusivo de

Acompanhamento do Edital.

Entretanto, reitera-se pela manutencdo do apontamento 4.3,
o0 qual ndo foi atendido de acordo com os compromissos assumidos pela

Prodam.

Os demais apontamentos (4.1, 4.2, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8 e 4.9)
foram previamente considerados passiveis de superacdo, condicionados
a efetivacdo das providéncias para saneamento dos apontamentos

iniciais, trazidas pela Origem, quando da republicacdo do edital.

Remetidos os autos a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM,
manifestou-se a advocacia publica pelo acolhimento do Pregéo
Eletrdénico n® 05.002/2022, ou, ao menos, pela aceitacdo dos seus

efeitos financeiros.

Finalmente, percorrido todo o caminho instrutdério do
processo, a D. Secretaria Geral (Pegca 78) se manifestou pela
regularidade do Pregdo Eletrbénico n°® 05.002/2022. Outrossim,
entendeu a Area Interna que a Origem deve aperfeicoar a “Matriz de
Risco”, inclusive com a provocacdo de manifestacdo do Comité
Interdisciplinar que compde sua estrutura, conforme previsto no

Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos, art. 5.°, inciso IX.

E o relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Em discussdo. A votos.
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O Sr. Cons® Ricardo Torres - Permito-me aqui ir diretamente

ao voto, Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, servidores.

1. Preliminarmente, entendo pelo regular processamento do
presente Acompanhamento de Edital, vez que devidamente percorridas
as etapas instrutdérias do rito, nos termos previstos pelo art. 44,

inciso I, do Regimento Interno da nossa E. Corte.

2. No mérito, em conformidade com as conclusdes exaradas pela
Especializada em sede de Relatdério Conclusivo, entendo pela superacdo
dos apontamentos 4.1, 4.2, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8 e 4.9, bem como pelo
exaurimento do item 4.1 - vez que inteiramente atendido em

decorréncia das providéncias adotadas pela Origem.

3. Com relacdo ao apontamento 4.3, relativo a Matriz de
Risco, entendo que n&o induz a irregularidade do Edital. Na mesma
linha do despacho proferido pelo Exmo. Conselheiro Relator a época
(Peca 53), entendo que a falha apontada subsiste. Estéd, sim, presente
a clausula contratual prevendo o equilibrio inicial do contrato e a
impossibilidade de reajuste nos casos de eventos incertos

relacionados a responsabilidade da contratada.

4., Verifico, assim, a possibilidade de relevar, no entanto,
0 apontamento, em razdo da auséncia de clareza no detalhamento.
Importante destacar que a clausula contratual legalmente exigida
estd presente no contrato e, dada a baixa complexidade Jjuridica das
obrigacdes envolvidas (& uma aquisicdo de equipamentos), torna-se

vicio formal, passivel de correcédo.

5. Portanto, concluo pela REGULARIDADE do Edital n°
05.002/2022, promovido pela Empresa de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo do Municipio de S&o Paulo (Prodam), cujo objeto é a
aquisicdo desses equipamentos, dos switches e mdédulos transceivers

(SFP e SFP+).
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6. Outrossim, conforme sugerido pela D. Secretaria Geral
(Peca 78), RECOMENDO que a Origem trabalhe para aperfeicoar a “Matriz
de Risco”, evidentemente, inclusive com a provocacgdo de manifestacédo
do Comité Interdisciplinar que compde sua estrutura daquele &6rgéo,
conforme previsto no Regulamento Interno de Licitac¢des e Contratos,

art. 5.°, inciso IX.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Diretor-Presidente da
PRODAM, bem como as demais partes interessadas no feito, para ciéncia

do presente voto e do acdrdido resultante.

Apds o trédnsito em julgado, e cumpridas as cautelas de praxe,

arquivem-se os autos.

E como eu voto.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Rubens Chammas?

O Sr. Cons° Substituto Rubens Chammas - Acompanho o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Com o Relator, também.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Filippe Lizardo?

O Sr. Cons® Substituto Filippe Lizardo - Com o Relator.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por unanimidade, ¢é julgado

regular o Edital n.° 05.002/2022.

E expedida recomendacdo & Origem para que providencie o
aperfeicoamento da “Matriz de Risco”, inclusive com a provocacédo de
manifestacdo do Comité Interdisciplinar que compde a estrutura do

ente.

E determinado o envio do voto e acérddo & Origem, na pessoa
do Diretor-Presidente, e as demais partes interessadas, para ciéncia,
nos termos do voto do Relator Conselheiro Ricardo Torres, que tem

mais um item na sua pauta. Por favor.
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O Sr. Cons®° Ricardo Torres - E o TC

2)TC 15.941/2022 - Empresa de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo do Municipio de S&do Paulo - Prodam-SP S.A. -
Acompanhamento - Verificar a regularidade do edital de Pregédo
Eletrdnico 10.003/2022, cujo objeto é a formagdo de ata de registro
de precos de servigos para futura e eventual contratacdo de empresas
ou consdércio de empresas especializadas, com a finalidade principal
de prestacdo de servigos de conectividade Intranet e Internet, com
seguranga, filtro de conteudo e funcionalidades de SD-WAN, utilizando
um equipamento CPE com um link de conectividade simétrico e mais um
link de internet banda larga, monitorados e gerenciados, além de
servigcos adicionais de comunicacdao em enderecos da administracéao
direta e indireta, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e

mérito (JT)

O relatdério também j& foi circulado.

[RELATORIO OFICIAL]

Trago a Jjulgamento Acompanhamento de Edital referente ao
Pregdo Eletrdnico n°® 10.003/2022, promovido pela Empresa de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacd&o do Municipio de S&o Paulo
(PRODAM), cujo objeto é Ata de Registro de Precos de servigos para
futura e eventual contratacdo de empresas ou consdércio de empresas

especializadas, com a finalidade principal de Prestacdo de Servigos

de Conectividade Intranet e Internet com Seguranga, Filtro de
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Contetdo e funcionalidades de SD-WAN, utilizando um equipamento CPE
com um Link de Conectividade Sintético (LCS) mais um Link de Internet
Banda Larga (LIB), monitorados e gerenciados, além de alguns servigos
adicionais de comunicacdo em enderecos da administracdo direta e
indireta da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo ou em enderecgos a

serem indicados pelas futuras Contratantes.

O processamento previsto do Pregdo seria na forma eletrdnica.
A sessdo do certame licitatério estava agendada para o dia 28.03.23,

as 10h (peca 15, fl1l. 5).

O certame foi suspenso sine die ad cautelam por iniciativa
da Prodam para “melhor avaliar e manifestar-se quanto ao Despacho
exarado pelo Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo”, conforme

aviso publicado (peca 25).

Deu-se por prejudicada a possibilidade de expedicdo de medida
cautelar suspensiva e foi determinado o seguimento da instrucgéo,
intimando a PRODAM para apresentar manifestacdo prévia, nos termos

do art. 2.°, §1.°, da Resolucdo TCM 18/2019 (peca 26).

Por solicitacdo da PRODAM (peca 33) foi realizada Mesa
Técnica previamente a apresentacdo da manifestacdo preliminar, em

11.04.23 (peca 43).

Em sede de Relatdrio Preliminar de Acompanhamento de Edital
elaborado pela Subsecretaria de Controle Externo/SCE (peca 19), a

Origem apresentou manifestacdo prévia (peca 44).

Com base na defesa da Origem, a SCE elaborou Relatério
Conclusivo de Acompanhamento de Edital, no qual concluiu que o
referido Edital ndo reunia condig¢des de prosseguimento em razdo das

seguintes impropriedades e/ou irregularidades (peca 47):

4.1. Auséncia de Jjustificativa para a contratacdo da

configuracdo dos servicos escolhida no projeto licitado (SD-WAN com
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links LCD e LIB), a opc¢do da configuracdo da licitacdo em um Unico
procedimento licitatdério e objeto dividido em trés lotes afronta o
disposto no art. 18, VIII, da Lei Federal n° 14.133/22, desatendendo
também o disposto no art. 14, II e III, RILC (item 3.2.3.3); O
apontamento foi mantido em razdo da manifestacdo e documentos
carreados aos autos ndo terem suprido de maneira objetiva, com a
demonstracdo dos estudos, parédmetros e as razdes que resultaram na
escolha da solucgdo tecnoldégica (SD-WAN) apresentada no objeto (item

3.2.3.3.1).

4.2. A justificativa técnica apresentada é deficiente e néo
dispde dos elementos técnicos necessarios que pautaram a definicéo
do prazo de vigéncia objeto, desatendimento ao disposto no art. 14,
III, RILC (item 3.2.3.5); O apontamento foi mantido em razdo da
manifestacdo e documentos carreados aos autos ndo terem suprido de
maneira objetiva, com a demonstracdo dos estudos realizados para
avaliar os possiveis prazos de vigéncia da contratacdo, ponderando
as vantagens e desvantagens, pautando tecnicamente a escolha do prazo

de 36 meses (item 3.2.3.5.1).

4.3. A justificativa apresentada é deficiente e n&o dispde
dos elementos técnicos necessarios para a definicdo do objeto,
desatendimento ao disposto no art. 14, II e III, RILC (item 3.2.3.6);
O apontamento foi mantido em razdo da manifestacdo e documentos
carreados aos autos ndo terem suprido de maneira objetiva, com a
demonstracdo dos estudos realizados para avaliar os lotes do objeto,
ponderando as vantagens e desvantagens, pautando tecnicamente a
escolha da divisdo do objeto nos trés lotes que compuseram o objeto

(item 3.2.3.6.1).

4.4. O procedimento da pesquisa de demanda apresentado nos

autos desatendeu ao disposto no art. 17, §3° e art. 18 do RILC da

Prodam, além de apresentar divergéncias injustificadas entre as
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quantidades apontadas no resultado da pesquisa por secretaria e os
resumos dos lotes 1, 2 e 3 (item 3.2.7); O apontamento foi mantido
em razdo da manifestacdo e documentos carreados aos autos ndo terem
apresentado esclarecimentos, justificativas ou propostas de correcdo

das diferencas identificadas (item 3.2.7.1).

Foram considerados passiveis de superacdo, condicionada a

alteragdes no Edital a ser republicado:

4.5. Nédo foi localizado no SEI n® 7010.2021/0012661-0 nem no
site da Smit o PDSTIC da Prodam aprovado e com as linhas de acéo
previstas para 2023, prevendo a aquisicdo de servicos de
conectividade SD-WAN para a PMSP, em infringéncia ao art. 14 do
Decreto n°® 57.653/17 e ao art. 20 do Decreto n°® 62.100/22 (item
3.2.13); O apontamento foi considerado passivel de superacéo,
condicionado a efetivacdo da alteracdo proposta no PDSTIC da Prodam

(item 3.2.13.1).

4.6. O rol de verificacdo indicado nos subitens do item 8.2
do edital ndo atende plenamente a instrugdo TCMSP n°® 02/19, que
estabelece uma relacdo, ndo exaustiva, de documentos a serem
consultados pela Administracgcdo Publica Municipal, previamente a
celebracdo dos contratos, convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres (item 3.3.4.1); @) apontamento foi
considerado passivel de superacdo, condicionado a efetiva alteracdo

nos termos do edital a ser republicado (item 3.3.4.1.1).

4.7. As disposigcdes da qualificacdo técnica ndo estédo
justificadas, em afronta ao disposto no art. 18, IX, da Lei Federal

I..10

14.133/22 e apresentam exigéncias que estdo em desacordo com o
art. 58, II, da Lei Federal n°® 13.303/16 e o art. 41, S§§S 2° e 3°, do
RILC (item 3.3.4.4); O apontamento foi considerado passivel de

superacédo, condicionado a efetiva adocd&o das alteracdes propostas no
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edital a ser republicado, ressalvando-se a necessidade de
aprimoramento nos procedimentos internos para definicdo dos

parémetros de qualificacdo técnica (item 3.3.4.4.1).

4.8. Erros na redacdo dos itens 11.6 e 23.10 do TR néo
permitem a correta compreensdo do texto, desatendendo o disposto no

art. 15, I, do RILC da Prodam (item 3.2.5.1);

O apontamento foi considerado passivel de superacéo,
condicionado a efetiva adogdo da redacdo na versdo do TR apresentada

no edital a ser republicado (item 3.2.5.1.1).

4.9. As definicdes dispostas nos itens 24.2 a 24.4 do TR
impdem pardmetros aos pregos ofertados, restringindo possibilidades
competitivas das licitantes, infringindo o disposto no art. 6°, I,
do RILC da Prodam (item 3.2.5.2); O apontamento foi considerado
passivel de superacdo, condicionado a efetiva adocdo da versdo do TR

apresentada no edital a ser republicado (item 3.2.5.2.1).

4.10.A auséncia de ©previsdo de reajuste dos precos
registrados na minuta da ata de RP em caso de prorrogacdo da vigéncia
pode acarretar desequilibrio econdémico-financeiro (item 3.3.6); O
apontamento foi considerado passivel de superacdo, condicionado a
efetiva correcdo na redacdo no edital a ser republicado (item

3.3.6.1).

4.11.0 prazo de vigéncia da ata de RP apresenta divergéncia
na definicdo do inicio de sua vigéncia na redacdo do item 12.5 do
Edital e do item 5.1 da Minuta da Ata de RP - Anexo XII do edital
(item 3.3.5). O apontamento foi considerado passivel de superacéo,
condicionado a efetiva corregcdo na redacdo no edital a ser

republicado (item 3.3.5.1).

4.12. Auséncia de evidéncia da aprovacdo do diretor da é&rea

demandante, desatendendo o disposto no inciso IV do art. 11 do RILC
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da Prodam (item 3.2.2); O apontamento foi considerado passivel de
superacédo, ressalvando-se que a Prodam deve se atentar em cumprir
com 0s procedimentos previstos em seu RILC, ou eventualmente, proceda
a sua atualizacdo, caso o procedimento previsto nédo se mostre
adequado (item 3.2.2.1). 4.14. As disposicgdes dos subitens dos itens
8.6.4.5 e 8.7.4 do edital n&o apresentam relacdo com o titulo do
item e devem ser realocados (itens 3.3.4.4 e 3.3.4.5); O apontamento
foi considerado passivel de superacdo, condicionado a efetiva
correcdo na redacdo no edital a ser republicado (itens 3.3.4.4.2 e

3.3.4.5.1).
E o Unico apontamento superado foi:

4.13. Auséncia de evidéncia da aprovacdo da Matriz de Riscos
pelo diretor da area demandante, desatendendo o disposto no inciso
XVII do art. 5° do RILC da Prodam (item 3.2.6); O apontamento foi
considerado superado, ressalvando-se que em caso de alteracdo na
matriz de riscos, o procedimento disposto no inciso XVII do art. 5°

do RILC da Prodam deve ser observado (item 3.2.6.1).

Na sequéncia, o entdo Conselheiro Relator proferiu despacho
(peca 48), concluindo que ndo havia elementos suficientes para
impedir o prosseguimento do certame, determinando o acompanhamento
da republicagcdo do edital e a wverificacdo de saneamento dos

apontamentos iniciais.

Republicado o Edital (peca 56), no DOC em 01.08.23, a SCE
elaborou manifestacdo (peca 57) e concluiu, apds andlise, que foram

considerados atendidos os apontamentos 4.5 a 4.14.

A\Y =

Em sequéncia, a Assessoria Juridica (AJ) concluiu que “néao
restam o6bices ao prosseguimento do certame, em razdo da superacdo
dos apontamentos da fase interna e atendimento dagqueles relativos ao

Edital”. (pecas 59 e 60).
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A Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) requereu que O
Edital do Pregdo Eletrdnico n® 10.003/2022 fosse acolhido, posto que

formalmente regular (peca 63).

A Secretaria Geral (pecas 65 e 66) ressaltou a consideracéo
pela superacdo dos apontamentos realizada pelas Areas Técnicas e,
além disso, consignou que, conforme consulta realizada no DOC, no
dia 20.10.23, foi publicado a Adjudicacdo e Homologacdo do Processo
Pregdo Eletrdénico n® 10.003/2022-PRODAM, tendo a empresa Telefdnica
Brasil S/A, como vencedora dos itens 1 e 2, e a empresa Sencinet
Brasil Servicgos de Telecomunicacgdes Ltda., vencedora do item 3. E no
dia 16.11.23, foi publicado no DOC a ARP-16.10/2023, tendo como
contratada a empresa Telefdnica Brasil S/A, por 12 meses, a contar
de 14.11.23. Pugnou, por fim, pelo acolhimento do Edital referente
ao Pregdo Eletrdnico n° 10.003/2022-PRODAM.

E o relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Em discussdo. A votos.

O Sr. Cons® Ricardo Torres - 1. E o caso de JULGAR

REGULAR o edital referente ao Pregdo Eletrdnico n® 10.003/2022-

PRODAM.

2. O procedimento de acompanhamento, conforme artigo 44,
I do Regimento Interno deste E. Tribunal, foi devidamente instruido,
com analise dos o6érgédos técnicos da Corte e manifestacdo dos

interessados.

3. Inicialmente, verifica-se que, diante de Despacho do

entdo Conselheiro Relator a peca 48, subsistiam apenas o0s
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apontamentos dos itens 4.5 a 4.14 a serem observados na republicacéo

do certame.

4, Diante de sua republicacdo (peca 56) e das informacgdes
trazidas pela Origem, as Areas Especializadas deste Tribunal
consideraram superados todos os apontamentos realizados pelos
relatérios iniciais de auditoria (pecas 19, 47, 59 e 60). Nesse
sentido, também entenderam a Secretaria Geral e a Procuradoria da

Fazenda Municipal, que se manifestou.

5. Por todo o exposto, na esteira do quanto averiguado
pelas 4reas técnicas deste Tribunal de Contas, JULGO REGULAR o Edital
referente ao Pregdo Eletrdnico n® 10.003/2022 - PRODAM.

INTIME-SE os interessados para ciéncia do presente voto e do

acdrddo resultante.

Apds, ARQUIVEM-SE os autos.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Como vota o Conselheiro

Rubens Chammas?

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - Acompanho o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Com o Relator, também.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Substituto

Filippe Lizardo?
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O Sr. Cons® Substituto Filippe Lizardo - Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por unanimidade, ¢é Jjulgado

regular o Edital referente do Pregdo Eletrdénico n.° 10.003/2022, da
Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo do Municipio de

Sdo Paulo.

E determinado o envio de cépia do voto e acédrdido aos
interessados, nos termos do voto do Relator Conselheiro Ricardo

Torres, que assim também encerra sua pauta.

O Conselheiro Rubens Chammas tem dois itens a apregoar, o

primeiro deles na revisdo do Conselheiro Ricardo Torres. Por favor.
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O Sr. Cons®° Substituto Rubens Chammas - Senhor Presidente,

Excelentissimos Conselheiros, Senhor Secretdrio-Geral Substituto,
Senhora Subsecretdria-Geral, Douta Procuradoria da Fazenda. Saudacéo
especial aos internautas qgque nos acompanham. Em minha pauta, dois

processos. O item 1 é o TC

1)TC 179/2014 - Recursos “ex officio”, da Procuradoria da
Fazenda Municipal e da Secretaria Municipal de Educac¢do interpostos
em face da Decisdo de Juizo Singular de 18/4/2022 - Secretaria
Municipal de Educagdo/Diretoria Regional de Educagdo da Capela do
Socorro - DRE-CS e Cooperativa de Trabalho em Transportes Rodoviarios
- Cooper Planalto - Acompanhamento - Execug¢do Contratual - Verificar
a regularidade do Contrato 01/2011/DRE-CS (TAs 01/DRE-CS/2012,
02/DRE-CS/2013, O05/DRE-CS/2013 e 02/DRE-CS/2014), cujo objeto é a
prestagdo de servigos de transporte com veiculos, incluindo motorista

e combustivel, de quilometragem livre (JT)

O relatdério j& previamente distribuido. Solicito a dispensa

da sua leitura.

[RELATORIO OFICIAL]

Em julgamento os recursos o ex officio e os ordinédrios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 15) e pela
Secretaria Municipal de Educacdo - SME (peca 28) em face da Deciséo

Singular proferida em 18.04.2022, que julgou a Execugdo do Contrato

n® 001/2011/DRECS, e dos Termos Aditivos n®°s 001/DRECS/2012,
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002/DRECS/2013, 005/DRECS/2013, 002/DRECS/2014, conforme segue (peca
12):

Frente o exposto e o que mais consta deste processado e dos
elementos informativos trazidos ao seu bojo, NAO ACOLHO a Execucdo
do Contrato n°® 001/2011/DRECS e dos Termos Aditivos n°s
001/DRECS/2012, 002/DRECS/2013, 005/DRECS/2013, 002/DRECS/2014,
determinando a Secretaria Municipal de Educacdo a apuracgdo dos
prejuizos causados a Municipalidade de S&o Paulo e a aplicacédo das
multas e glosas levantadas no item 3.7 do Relatdério da Auditoria
(peca 7 — fls. 140/142 e 404), bem assim atender as recomendacdes
propostas pela mesma Unidade relacionadas nas letras a, b, c¢c e d das

conclusdes do citado Relatdrio (fls. 148/149).

Finalmente, aplico ao Sr. Marcelo Alves Nishikata a multa de
RS 921,99 (novecentos e vinte e um reails e noventa e nove centavos),
com arrimo no artigo 52, inciso II, da Lei Municipal n°® 9167/1980,

c/c o artigo 86, II, do Regimento Interno desta Casa.

Em cumprimento ao artigo 136, inciso V, do Regimento Interno

desta Casa, recorro de oficio para o Tribunal Pleno.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, com amparo nas razdes
expendidas pela Origem, entende que a r. Decisdo prolatada deve ser
reformada integralmente, para o fito de que a Execucgdo do Contrato
001/2011/DRECS e dos Termos de Aditamentos 001/DRECS/2012,
002/DRECS/2013, 005/DRECS/2013 e 002/DRECS/2014 sejam acolhidos, e,
via de consequéncia, restem insubsistentes todas as determinacdes
cominadas a Secretaria Municipal de Educacdo, bem como a multa

aplicada ao responsavel legal.

No seu ver, os atos relativos a execucdo do contrato e
respectivos aditivos aqui examinados Jj& se encontram totalmente

consumados, posto que praticados a partir do ano de 2011, ou seja,
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hd mais de 10 anos, razdo pela qual entende que tais atos geraram
todos os seus efeitos juridicos, patrimoniais e financeiros entre as

partes, bem como em face de terceiros de boa-fé.

Alternativamente, requer sejam aceitos os efeitos juridicos,
financeiros e patrimoniais decorrentes dos atos praticados, em
atencdo aos principios da estabilizacdo das relacgdes entre as partes
e da seguranca juridica, ante o longo tempo Jja& transcorrido e pelo
fato de que ndo restou comprovada a existéncia de um prejuizo

concreto ao eréario.

A Secretaria Municipal da Educacdo (a peca 26), trouxe a
informacdo de que o servidor Marcelo Alves Nishikata, lotado no CEU
EMEF Manoel Vieira de Queiroz Filho, foi convocado para comparecer
a Diretoria Regional de Educacdo para ciéncia do presente processo,
no entanto, a gestdo da Unidade Escolar informou gque ele se
encontrava em Licenca Médica até o dia 29/07/2022, com pericia

agendada para o dia 10/08/2022.

Em seu recurso, a Secretaria Municipal da Educacdo alegou
que a Diretoria Regional de Educacdo adotou todas as medidas de
orientac¢des tracadas pelo TCM, e atendendo essas orientacgdes resolveu

exonerar o Sr. Diretor Regional de Educacédo, a época.

E, quanto a aplicacdo de multa no valor de R$ 4.681,28 e
glosa no valor de R$ 11.230,04, a Pasta alegou que referidos valores
foram fulminados pela prescricdo qguinquenal, gque obsta eventual
adocdo de procedimento relativo a matéria. Informou que, a época, a
Diretoria Regional de Educacdo cumpriu todas as orientacdes emanadas

deste Tribunal.

A Equipe de Auditoria (a peca 32), apds andlise dos recursos
apresentados, concluiu que os fatos narrados nas pegas recursais em

nada inovam o© quanto Jja& analisado a época da execugdo do
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acompanhamento e elaboragcdo do relatdério e ndo tém o conddo de

alterar a decisdo recorrida.

A Assessora da Assessoria Juridica de Controle Externo,
inicialmente, constatou a ocorréncia de prescricdo das pretensdes
punitiva e ressarcitdria no processo em questdo. No mérito, entendeu
que o recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal ndo demonstrou a
inocorréncia das irregularidades apontadas nos relatérios de
Auditoria, tampouco, de prejuizos ao erario, e que ndo foram
apresentados quaisquer fatos ou justificativas hédbeis a desconstruir

as conclusbdes da r. Decisdo recorrida.

Ao final, posicionou-se pelo regular processamento dos
recursos ex officio e ordindrios e, no mérito, pela manutencdo da

decisdo recorrida.

Por sua vez, o Assessor Subchefe da Assessoria Juridica de
Controle Externo , a peca 35, acompanhou a manifestacdo expendida
por esta Assessora Juridica, indicando a ocorréncia da prescricéo
quingquenal e, em atencdo ao principio devolutivo propiciado pelos
recursos em apreco, diante das alegacdes constantes da peca recursal
e de eventual Jjuizo de ponderacdo, com base nos dispositivos da
LINDB, destinados ao julgador quando da elaboracdo de sua deciséao,
deixou para superior deliberacdo eventual e excepcional alteracdo de

entendimento sobre os fundamentos do decisum recorrido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal ndo se opds ao
reconhecimento da prescricdo punitiva e ressarcitdria e acrescentou
que a prescricdo realmente se verificou no ambito do controle

externo, em face da Resolucdo 10/2023 deste Tribunal.

A Assessora da Secretaria Geral opinou pelo conhecimento dos

recursos.
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Apreciando o tema da prescrigdo, asseverou que “considerando
que a data da 1% manifestacdo da auditoria, apds o contraditdrio e
a ampla defesa ocorreu em 08/06/2015 (pegca 9, fls. 810v°), nos termos
do inciso II, do artigo 5°, combinado com o inciso I, do artigo 6°
da Resolucdo n° 10/2023, e a decisdo condenatdria recorrivel se deu
em 18/04/2022 (peca 12), consoante o inciso IV, do artigo 5° da
Resolucdo n°® 10/2023, acompanho os pareceres da AJCE e da PFM no
sentido de que as pretensdes punitivas e ressarcitérias foram
fulminadas pelo instituto da prescricdo por ter transcorrido mais de

05 anos entre esses dois marcos interruptivos”.

Todavia, “Sem prejuizo de eventual acolhimento da tese
prescricional descrita no paradgrafo anterior, entendo que, a critério
dos Nobres Conselheiros, com amparo nos artigos 12 e 13 da Resolucgédo
n°® 10/2023, poderd ser dada continuidade ao processo em relacdo aos
demais aspectos da instrucdo ou do Jjulgamento, observados os
critérios de materialidade, risco e relevdncia dos envolvidos ou, em
hipétese de deliberacdo pela ndo continuidade do mesmo, deverd se

proceder a sua extingcdo por decisdo do Pleno”.

Considerando a informacdo prestada pela Diretoria Regional
de Educacgdo de dque o referido servidor Marcelo Alves Nishikata,
intimado para ciéncia da Decisdo (peca 19) encontrava-se em Licenca
Médica até o dia 29/07/2022, com pericia agendada para o dia
10/08/2022, sugeriu fosse realizada uma nova 1intimacdo do
Interessado, haja vista que a r. Decisdo (peca 12) aplicou multa ao

referido servidor.

Na apreciacdo do mérito, considerando gque ndo foram
apresentados argumentos de ordem fatica ou juridica nos recursos
ordinadrios interpostos ou documentos novos aptos a alteracdo do r.
Decisum, entendeu que as irregularidades constatadas nos

instrumentos analisados e que embasaram o ndo acolhimento da Execucgédo
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do Contrato n° 001/2011/DRECS e Termos de Aditamento n°s
001/DRECS/2012, 002/DRECS/2013, 005/DRECS/2013 e 002/DRECS/2014

devem ser mantidas.

Ao final, opinou pelo parcial provimento dos recursos
ordinarios e ex officio, apenas para afastar a aplicacgdo de multa e
a determinacdo a Secretaria Municipal de Educacdo de apuracdo dos
prejuizos causados a municipalidade, mantendo-se, no mais, o V.

Acbrddo recorrido por seus proéprios e juridicos fundamentos.

Aquiescendo com a proposta da Assessora da Secretaria Geral,
foi determinada a intimacdo do servidor Marcelo Alves Nishikata (peca
43), todavia, sobreveio aos autos a noticia de seu falecimento (pecas

44/45) .

E o relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por favor. Em discussdo. A

votos.

O Sr. Cons®° Substituto Filippe Lizardo - Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Opa!

O Sr. Cons®° Substituto Filippe Lizardo - Peco vénia ao

Ilustre Relator para solicitar vista em fase de discussédo.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Vista na fase de discusséo

do item 1. Item 2, Conselheiro Rubens Chammas.
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O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - O item 2 trata do TC

2)TC 10.592/2023 - Gustavo Moretto Guimardes de Oliveira -
Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo - Representacgédo
interposta em face do Edital de Credenciamento Publico 01/2022, cujo
objeto é o credenciamento de leiloeiros oficiais para prestagdo de
servigcos de venda em leildo ©publico de |Dbens, alienados
fiduciariamente a Cohab-SP em garantia de divida imobiliaria
confessada e que, em razdo de inadimplemento, venham a ter a
propriedade consolidada em favor da Companhia, nos termos da Lei

Federal n.° 9.514/1997 (CAV)

(Advogados de Gustavo M. G. Oliveira: André Luis Camargo
Mello OAB/SP 170.033 e Eliana Santarosa Mello OAB/SP 185.465 - Brito,
Santarosa e Mello Sociedade de Advogados OAB/SP 35.180 - pega 02)

O relatdério também previamente distribuido. Solicito

dispensa da leitura do mesmo.

[RELATORIO OFICIAL]

Em julgamento, Representagdo formulada por GUSTAVO MORETTO
GUIMARAES DE OLIVEIRA (peca 0l1) em face do Edital de Credenciamento
n® 001/2022/COHAB/SP, tendo por objeto o CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS
OFICIAIS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE VENDA EM PUBLICO LEILAO DE
BENS ALIENADOS FIDUCIARIAMENTE A COHAB-SP EM GARANTIA DE DIVIDA
IMOBILIARIA CONFESSADA, E QUE, EM RAZAO DE INADIMPLEMENTO, VENHAM A
TER A PROPRIEDADE CONSOLIDADA EM FAVOR DA COMPANHIA, NOS TERMOS DA

LEI FEDERAL N° 9.514/1997.
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Em sintese, na exordial impugnam-se os itens 11.5, 11.6,
11.7, 11.8 e 11.9 do citado Edital, por suposta afronta a isonomia,
a inconstitucionalidade de preceito do Decreto-Lei n°® 21.981/32, e
a auséncia de motivacdo aos critérios de selecdo e credenciamento

adotados.

Nos pedidos, consta a concessdo liminar, para determinar a
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo - COHAB/SP a
imediata suspensdo do procedimento objeto do Edital de Credenciamento
n® 001/2022, até o proferimento da decisdo de mérito, e ao final
seja Jjulgada procedente a presente Representacdo para o fim de
determinar a retificacdo do Edital de Credenciamento n° 001/2022,
para o fim de afastar os critérios ilegais expressos nesta peticéo,
adotando-se o critério de sorteio para classificacdo nos termos

propugnados.

Foi indeferido o pedido liminar de suspensdo do procedimento
e foi determinado a COHAB-SP que se abstivesse de finalizéd-lo antes
de deliberacdo definitiva acerca do contido na presente Representacdo

(peca 13).

No Relatdédrio Preliminar de Analise de Representacdo, a
Auditoria (peca 25) concluiu no sentido da procedéncia da

Representacgéo.

Por ultimo, através do Oficio n°® PRESI 1829/2023/COHAB-SP
(peca 30), a COHAB-SP informou a suspensdo do procedimento em tela
para anadlise e adequacbdes pertinentes, publicada no D.0.C. de

21/08/23 (peca 31).

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle

Externo (peca 34) opinou no sentido da procedéncia da Representacgdo.

Ato continuo, na 3.289% S.0., foi deliberado pelo E. Pleno

a suspensao cautelar do certame e determinado que a COHAB-SP se
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abstivesse de finalizar o procedimento de credenciamento, até
ulterior deliberacdo definitiva do Colegiado acerca do contido na

presente Representacdo, peca 36.

A Auditoria concluiu, em sede de relatdrio conclusivo, pela

procedéncia da representacdo (Peca 48).

Oficiada as pecas 50/51, a COHAB apresentou manifestacdo as

pecas 54/55.

Em face das alteracdes promovidas pela Origem no Edital de
Credenciamento n°® 001/22, republicado em 06.09.23 (peca 55), a

Auditoria (peca 60) entendeu por solucionado o ponto representado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a decretacédo da

total improcedéncia do pleito exordial (peca 70).

A Secretaria Geral, considerando que foram realizadas as
adequacdes necessarias pela Origem, de forma a afastar as
infringéncias assinaladas na representacgdo e inicialmente acolhidas
pelas &reas técnicas dessa Corte, entendeu solucionado o ponto
representado, restando prejudicado o ponto considerado procedente,

tendo em vista a perda do seu objeto.

E o relatério.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por favor. Em discussdo. A

votos.

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - 1. CONHECO da

Representacdo apresentada por Gustavo Moretto Guimardes de Oliveira
em face do Edital de Credenciamento n°® 001/2022/COHAB/SP, por

preencher os requisitos regimentais de admissibilidade.
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2. No MERITO, tendo em vista que a Origem promoveu alteracdes
no referido Edital e o republicou em 06.09.23 com as necesséarias
correcdes, solucionando, assim, o ponto questionado pelo
representante, conforme informou a Auditoria a peca 60, JULGO

PREJUDICADA A REPRESENTACAQO, pela perda superveniente de seu objeto.

3. Ressalto que o procedimento de Credenciamento foi
realizado com sucesso, tendo sido homologado em 05/12/2023, ocasido
em qgque foil divulgada 1listagem com 36 trinta e seis leiloeiros

credenciados.

4. Cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-se o0s

autos.

E como voto, Senhor Presidente, e encerro a minha pauta.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - O Conselheiro Filippe

Lizardo?

O Sr. Cons®° Substituto Filippe Lizardo - Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Ricardo Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Com o Relator.
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O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por unanimidade, é conhecida

a Representacao.

No mérito, é julgada prejudicada, pela perda superveniente
do objeto, uma vez que a Origem promoveu as alteracgdes corretivas e
a republicacdo do Edital, nos termos do voto do Relator Conselheiro

Rubens Chammas, que também assim encerra sua pauta.

O Conselheiro Filippe Lizardo tem um item na revisdo do
Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim. Tem Vossa Exceléncia a

palavra.
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O Sr. Cons® Substituto Filippe Lizardo - Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros, Douta Procuradoria, Senhor Secretdrio-Geral
Substituto, Senhora Subsecretaria Geral. O item Gnico da minha pauta

é o TC

1)TC 12.703/2023 - 1I9 Engenharia e Construgdo Ltda. -
Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme - Representacgdo interposta
em face do edital de Pregdo Eletrdnico 05/SMSUB/SUB-MG/2023, cujo
objeto é a contratagdo de servigos de serralheria, com fornecimento
de equipamentos, ferramentas, material de consumo (eletrodos,
combustivel, ferro e tinta), veiculo e mdo de obra, através de uma
equipe, pelo periodo de trés meses (FCCF) Retirado de Pauta na 3.327°%
SO

O relatdério j& foi previamente distribuido. Peco vénia para

dispensa da sua leitura.

[RELATORIO OFICIAL]

Trata TC 12.703/2023 de Representacdo interposta por 19
Engenharia e Construcdo Ltda. em face da empresa Tobias & Figueiredo
Construcdo, Comércio e Servicos Ltda, vencedora do Pregdo Eletrdnico
5/SMSUB/SUBMG/2023, cujo objeto é a contratacdo de servicos de
serralheria, com fornecimento de equipamentos, ferramentas, material
de consumo (eletrodos, combustivel, ferro e tinta), veiculo e mdo-

de-obra, através de uma equipe, pelo periodo de trés meses.
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Segundo consta do Edital de Preg&o Eletrdénico (Item 1 -
Embasamento Legal), a licitacéo e o} decorrente contrato
administrativo encontram-se submetidos aos preceitos contidos na Lei

o

n 8.666/1993 e legislacdes correlatas, conforme autorizado pelo
artigo 191, caput e paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/20211, (Peca

9).

Em sintese, a Representante alega (Peca 1) gque a empresa
Tobias & Figueiredo Construcdo, Comércio e Servicos Ltda., ora
Representada, apresentou, para fins de afericdo de sua qualificacéo
técnica, um atestado de capacidade técnica fornecido pelo Prefeitura
Municipal de S&o Paulo - Subprefeitura Sé, devidamente registrado no
Conselho Profissional competente (CREA) sob o numero 2620230012088,
que contém, em seu bojo, um gquantitativo de 25m2 para o item
“flutuante metédlico”, que supostamente ndo correspondente a

realidade.

Esclareceu, ainda, que além do quantitativo ser incompativel
com Os servicos prestados e medidos nos prazos estabelecidos e ter
sido superestimado para a execuc¢do por uma Unica equipe, ndo héa
comprovagcdo de que este qguantitativo tenha sido efetiva e
integralmente executado pela empresa, sobretudo porque nem todos os
servigcos contratados envolvem serralheria. Para demonstrar o quanto

alegado, anexou relatdérios de servicos (Pecas 3-5).

Por fim, a Representante requereu a suspensdo liminar do
processo licitatdério, a fim de que seja aferida a veracidade das
informacdes constantes neste documento técnico para o Item “flutuante
metdlico” junto a empresa Representada e a Prefeitura Municipal de
Sdo Paulo - Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme e Subprefeitura
da Sé, assim como a procedéncia da Representacdo, caso confirmados
os fatos narrados, com a determinacdo da exclusdo da empresa do

processo licitatdério (Peca 1).
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Os autos foram encaminhados para analise e manifestacdo da
Unidade Técnica (Peca 7), a qual produziu o seu Relatdrio Preliminar

(Pecas 9-11).

Apbs anadlise técnica detida dos autos, a Especializada

concluiu pela improcedéncia da Representacdo (Peca 11).

Em seguida, foi determinada a expedicdo de oficio a
Subprefeitura Vila Maria/Vila Guilherme, para ciéncia do Relatoério
Preliminar e apresentacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, de
informag¢des/documentos complementares e os devidos esclarecimentos;
a intimacdo da Representante; e, por fim, o posterior encaminhamento
dos autos a Especializada, para elaboracdo do Relatdério Conclusivo,
nos termos do disposto no artigo 2° da Resolugdo TCM-SP n® 18/2019
(Peca 12).

Os Interessados foram regularmente intimados (Pecas 13-16 e
18). A Representante manifestou-se nos autos a Peca 19. A
Subprefeitura da Sé (Pegca 26-27) manifestou-se e anexou prova

documental.

Apbds a anadlise documental dos autos, a SCE reiterou a sua

posicdo pela improcedéncia da Representacdo (Peca 32).

Instada a se manifestar, a AJ (peca 34) opinou pelo
conhecimento da Representacdo e quanto ao mérito, pela sua

improcedéncia.

Por fim, a Procuradora da Fazenda Municipal (peca 38)
requereu que a presente representacdo fosse Jjulgada totalmente

improcedente.

Em sua manifestacéo, a Secretaria Geral, peca 41,
inicialmente, apontou que a Representacdo preenchia os requisitos de

admissibilidade previstos nos arts. 54 e 55 do Regimento Interno,
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bem como do art. 31 da Lei Orgénica deste Tribunal, razdo pela qual

opinou pelo seu conhecimento.

No tocante ao mérito, conforme minudente andlise daquela
Especializada, acompanhou o entendimento exarado pela SCE, Pecas 11
e 32, opinando pela improcedéncia da Representacdo, sem prejuizo das
determinacdes e recomendagcdes que o Conselheiro Relator entender

cabilveis.

E a sintese do Relatério

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Em discussdo a matéria. A

votos.

O Sr. Cons°®° Substituto Filippe Lizardo - Trata-se de

Representacdo interposta por 19 Engenharia e Construcdo Ltda. em
face da empresa Tobias & Figueiredo Construcdo, Comércio e Servicgos
Ltda, vencedora do Pregdo Eletrdénico 5/SMSUB/SUBMG/2023, cujo objeto
¢ a contratacdo de servicos de serralheria, com fornecimento de
equipamentos, ferramentas, material de consumo (eletrodos,
combustivel, ferro e tinta), veiculo e mdo de obra, através de uma

equipe, pelo periodo de trés meses.

Inicialmente, conforme apontado pela Assessoria Juridica e
pela Secretaria Geral, a Representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 55 do Regimento Interno, de modo

que pode ser conhecida.

No mérito, conforme consta do apurado nestes autos, os Orgéos
técnicos desta Corte, respaldados pela analise da Auditoria,

concluiram pela improcedéncia da Representacdo.
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Nesse sentido, reproduzo aqui a manifestacdo conclusiva da
SCE em relacdo a impugnacdo do atestado de capacidade técnica
apresentado pela licitante vencedora do certame, objeto principal da

Representacgdo:
E ai cito a manifestacdo da Secretaria de Controle Externo.
“Atestado de capacidade técnica:

(...)

Primeiramente, a descricdo dos servicos constante no
atestado (fl. 124 da peca 10) compreende servicos de serralheria, em
conformidade com item 11.6.4.1.2 do Edital (fl. 12 da peca 09). A
parte final da descricdo citada pelo Representante (fl. 2 da peca
0l) ndo limita a descricdo dos servicos qgque prevé expressamente a
“execucdo de servicos de serralheria em grades, postes, pilares, e

outros objetos metdlicos..”.

A alegacdo quanto a nédo realizacdo de flutuante metdlico néao
foi acompanhada de qualquer elemento probatdério. Ademais, os outros
servicos realizados pela empresa vencedora que constam no atestado
demonstram que ela tem experiéncia no objeto, ndo havendo necessidade
de realizacdo de diligéncias adicionais para verificar a sua

capacidade.

Da mesma forma, o Representante ndo juntou qualquer elemento
probatdério quanto a alegacdo de que sb6 uma equipe ndo conseguiria

executar os servicos constatados no atestado.

Quanto ao relatdédrio fotografico, o Representante alega que
0s servicos constatados pelo atestado ndo s&o compativeis com o

relatdério fotogradfico apresentado pela empresa vencedora.

Ocorre que o edital ndo exige relatdério fotografico, bastando

para a qualificacdo técnica a apresentacdo dos documentos exigidos
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pelo item 11.6.4 do edital. N&o ha, portanto, necessidade de trazer
fotos dos servigos executados, sendo suficiente a apresentacdo do

atestado de capacidade técnica.

Diante do exposto, concluiu-se pela improcedéncia da
Representacdo.” (Relatdério Conclusivo, peca 32) Esse parecer da

Secretaria de Controle Externo.

De fato, assiste razdo a Auditoria desta Corte no sentido de
que o Atestado de Capacidade Técnica, mormente quando fornecido por
Orgdo da proépria Administracdo Publica, goza da presuncido de
veracidade e legitimidade, ndo tendo restado carreado aos autos
provas concretas que infirmem o quanto contido no atestado impugnado

pela Representante em sua Exordial.

Ademais, consta dos autos manifestacdo da Subprefeitura da
Sé afirmando que o atestado de capacidade técnica fornecido para a
empresa Tobias e Figueiredo, Construcdo, Comércio e Servigos Ltda,
guarda relacdo aos servicos que prestou no ambito do Contrato
023/SUB-SE/2021, celebrado em 22/09/2021, objeto do Termo Aditivo n°
01/2022, o qual foi elaborado em conformidade com as Ordens de

Servigcos que constam do sistema SGZ (conforme Pecas 26-27).

Por esta razdo, entendo que os servigcos realizados pela
empresa vencedora, que constam no Atestado fornecido pela prépria
Municipalidade, demonstram que ela tem experiéncia no objeto

licitado.

No mesmo sentido, afasto a alegacdo da Representante de que
o0 Relatdério Fotografico apresentado pela empresa vencedora do certame
ndo seria compativel com o descrito no Atestado, pois, conforme
apontou a Auditoria, o edital n&o exige relatdério fotografico,
bastando a qualificacdo técnica a apresentacdo dos documentos

exigidos pelo item 11.6.4 do edital.
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Diante de todo o exposto, conheco da Representacdo
interposta, por preencher os requisitos de admissibilidade
constantes dos arts. 54 e 55 do Regimento Interno desta Corte de

Contas.

Quanto ao mérito, Jjulgo-a totalmente improcedente com base
nas conclusdes dos Orgdos Técnicos deste Tribunal, uma vez que o
Atestado de Capacidade Técnica, mormente quando fornecido por Orgédo
da proépria Administracdo Publica, goza da presuncdo de veracidade e

legitimidade.

Comuniquem-se a Representante, a Representada e os Orgéos
interessados acerca desta decisdo e, apds cumpridas as formalidades

legais, arquivem-se os autos.

E como voto, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - O Revisor Conselheiro Vice-

Presidente Roberto Braguim?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Corregedor

Ricardo Torres?

O Sr. Cons® Ricardo Torres - Também com o Relator.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Conselheiro Rubens Chammas?
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pauta.

O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Por unanimidade,

a Representacgao.

No mérito,

Administracdo Publica,

é julgada improcedente,

goza da presuncgdo de veracidade.
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O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - Com o Relator.

é conhecida

uma vez que o Atestado de

Capacidade Técnica, mormente quando fornecido por Orgdo da préopria

E determinada a remessa de cépia do julgado ao Representante,

4 Representada e os Orgdos

interessados, nos termos do voto do

Relator Conselheiro Filippe Lizardo,

que também assim encerra sua

N&do ha processos de reinclus&o nesta sessdo plenéaria.

Cod. 013F (Versao 04)




TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3.328% Presidente Consideracodes

67 Flaviano S.0. 17/07/2024 Eduardo Tuma finais
O Sr. Presidente Eduardo Tuma - Considerac®es finais. A

palavra aos Senhores Conselheiros, e a Procuradoria da Fazenda

Municipal (artigo 179 do R.I.).

Ndo havendo nada mais a tratar, convoco para a prdéxima Sessdo
Ordindria de nUmero 3.329, no prdéximo dia 24 de julho de 2024, a

partir das 9h30min.

Muito obrigado. Estdo encerrados os nossos trabalhos. Bom

dia a todas e a todos.
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